Seminario
Censos 2001

XIV Recenseamento Geral da Populagao
IV Recenseamento Geral da Habitagéo

Aveiro 17 e 18 de Qutubro 2000

2,
L CENSOS 4
oo 001 N

XIV Recenseamento Geral da Populacde INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISHICA
IV Recenzaamenta Geral ds Habitacac
PORTUGAL







Seminario
Censos 2001

XIV Recenseamento Geral da Populagéao
IV Recenseamento Geral da Habitagao

Aveiro 17 e 18 de QOutubro 2000

Vg
GOo- &,
woCENSOS A
o001 )
i Becal da Py INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA
IV Racanseamantno Gersl da Habitach:

PORTUGAL




atalogacdorecomendada

SEMINARIO CENSOS 2001, Aveiro, 2000

Semindrio Censos 2001 : X1V recenseamento geral da populagdo :
1V recenseamento geral da habitac@o / org. Instituto Nacional de
Estatistica, [Gabinete dos Censos 2001]. - Lisboa : LN.E., 2001, -
124 p. : qua., map., graf. ; 30 cm

ISBN 972-673-535-1

Director

Director do Gabinete dos Censos 2001
Fernando Simdes Casimiro

Editor
Instituto Nacional de Estatistica

Av, Antonio José Almeida, 2
1600-043  LISBOA
Telefone: 21 842 61 00
Fax: 21 842 63 73

Impressiin
INE - Secdo de Artes de Grificas

Tirsgem: 600 cxemplares

Depésitolegal n*16%083/01

O INE na Internet
http://www.ine.pt

L @INE, Lishea. Portugal, 2001 * Reprodugio autorizada. excepto para fins comerciais. com indicagiio da fonte bibliogrifica J




Instituto Nacional de Estatistica

“iNpICE
NOTA INTRODUTORIA ..ottt in st sessaerac s s ss s s ST T VPR OURUU PSR UP 4
SESSAO DE ABERTURA ................ SO SO 5
Discurso do Secretario de Estado do Planeamento ..o vioieiniieieinninisser e s e 5
Discurso do Secretario de Estado da AdminisStragio LOCAL ..o iviveeceercerereasirereriesreesesseesesiesisssennons 6
Discurso do Presidente do Instituto Nacional de EStatistica ...cccocv v 9
CENSO0S 2001, O PRIMEIRO GRANDE DESAFI0 ESTATISTICO DO SECULO XXI .o 11
PAINEL T~ POPULACGAQ ..ottt eir et e s st sm et ses e e emsen e et e s e naesr s b nr e b eases 26
A - As Grandes Linhas de Evolugdo da Populagio Portuguesa no Ultimo S€culo ... 26
B - Modelos de Estimagao para 0s Censos 2001 ..o 36
Conclusdes A0 PAINET | 1ovveoeoe oo s et s et sseeeee e st esseeess s s eeesserareeeeeren e 47
PAINEL 2 ~ HABITACAO ..o, e eeeeeEreseeaeitesseeeeieeiivereeeteseeessiateseiststeenoanreeeansbettaaanreeeaieteenirabanans 48
A - O Arrendamento, a. Habitagio e a Economia Nacional ... 48
B - Contribui¢do dos Censos para o Planeamento da Habitagfo ... 63
C - Os Censos ¢ a Politica de Habitagdo em Portugal ... 63
CONCIUSBHES A0 PAINEL 2 ..ot cetee et eeee e ettt ee et ea e bt et s et aensess et ettt et sbe s 73
PAINEL 3 - CARTOGRAFIA CENSITARIA ..ottt et soeemtsrs et ssas s srs i be b et 74
A - A Cartografia para 05 €Censos 2001 ..o s e e 74
B - A BGRI como Suporte de um Sistema de Informacgdo Urbana ..., 87
Conclusdes do Painel 3 ..o e e e s e a e et e et et e s 096
PAINEL 4 - NECESSIDADES ESTATISTICAS LOCAIS ..o [ 97
A - O Sistema de Indicadores Urbanos de Lishoa ... 97
B - O Papel dos Municipios nos Censos 2001 ... 103
C - Contributo para a Optimizagao dos Censos 2001 ...t 109
D - As Juntas de Freguesia e a sua Influéncia nos Censos ... i 115
Conclusdes do PaiNel 4 ...t re et a e e e e taara e e e aa s e e arnrre s e abees 116
CLISTA DE PARTICIPANTES ..ottt eetie s sttt e e s et et s me e a s st e s e e s mases e eaas e e senes 117




Instituto Nacional de Estatistica

NOTA INTRODUTORIA

Os recenseamentos da populagdo e habitagdo sdo apontados, pelas respectivas recomendag¢des mundiais,
editadas pela ONU, como as operagdes estatisticas “mais complexas e dispendiosas que qualquer pais
pode realizar”.

Aquela caracterizacdo feita pela ONU advém do facto de ser através destas operagdes que todos os
cidadaos residentes no respectivo pais “‘contactam” com a respectiva organizacdo estatistica, de uma
forma directa ou indirecta. A “dimensdo” deste contacto e a quantidade de dados que sdo recolhidos
através destas operacdes transformam-nas numa fonte privilegiada de informacfo estatistica a nivel
nacional, regional e local, pelo que a sua preparagio tem de ser rodeada de cuidados especiais, para além
dos aspectos técnicos, nomeadamente daqueles que se relacionam com o envolvimento das autarquias
locais e a motivagdo da populagiio para a resposta aos questionarios.

Assim, para além do contacto que temos procurado manter com todas as autarquias e escolas do Pais,
enviando o Boletim Informativo dos Censos 2001, no qual se tem vindo a fazer uma descri¢do dos
trabalhos de preparagdo destes censos, pareceu-nos fundamental a realizagdo de um Seminario onde
fossem analisadas as vdrias vertentes da importancia dos seus resultados e apresentada toda a estrutura
prevista para a execugdo dos Censos 2001.

Para além de uma apresenta¢do global sobre a estrutura técnica ¢ executiva dos Censos 2001, foram
scleccionados 0s quatro temas dominantes destas operagOes estatisticas: populagdo, habitagdo, cartografia
censitaria enquanto infra-estrutura de relevo para a execugio e apresentagio dos resultados e as
necessidades estatisticas locais enquanto elemento e “parceiro” fundamental deste processo estatistico,
Cada um destes temas foi coordenado por um especialista na utilizagdo dos respectivos resultados
censitirios e os trabathos apresentados, em cada tema, constitiem um marco importante, como
demonstra¢do da importincia das informagdes censitarias e como elemento de ponderagio actual e futura
sobre a evoluglo desta forma de produgfio estatistica.

A abertura deste Semindrio teve a presenga dos Senhores Secretdrios de Estado do Planeamento e da
Administragdo Local, enquanto o seu encerramento for presidido pela Senhora Ministra do Planeamento.

Com a apresenta¢do desta publicagdo queremos agradecer o empenhamento de todos os intervenientes e
presentes neste Seminario, com um especial destaque para os coordenadores e oradares, pela contribuicio
que nos deram no sentido de aprofundar este tema estatistico.

INE - Outubro de 2000
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SESSAO DE ABERTURA

o Discursoe do Secretario de Estado do Planeamento — Dr. Jodio Nuno Mendes

Felicito o Conselho Superior de Estatistica e o Instituto Nacional de Estatistica por todo o trabalho que
tem sido desenvolvido, ao longo dos Nltimos 3 anos, para podermos chegar a este momento de
apresentagio publica nacional dos Censos 2001.

O Governo sublinha toda a confianga no rigor do método cientifico que presidird aos Censos 2001, cuja
responsabilidade pertence ao INE e ao Conselho Superior de Estatistica, € sublinharia ainda o apoio que a
Universidade Nova tem dado ao INE na concepgdo do Programa de Qualidade que controlara a qualidade
dos resultados, 2 medida que forem apurados.

Os calendérios estio a ser cumpridos, o que ¢ fundamental pois 0 momento censitario ja estd a vista,
previsto que est para as 0.00 do dia 12 de Margo de 2001. Recordo que o Programa Global dos Censos
2001, e provando a antecipagdo com que os trabalhos tém decorrido, foi aprovado pelo Conselho Superior
de Estatistica em Marco de 1999,

Felicito também a colaboragfio e a parceria de qualidade que tem sido desenvolvida com as Cimaras
Municipais € com as Juntas de Freguesia, porque sio quem no terreno terd uma grande responsabilidade.

Todos estamos conscientes de que a qualidade da condugio dos trabalhos localmente sera decisiva.

Recordo que ao nivel concelhio serd escolhido 1 delegado concelhio, sendo a escolha da pessoa feita por
acordo entre o INE e o Presidente da Camara Municipal.

Ao mesmo tempo o Presidente da Cimara nomeard 1 técnico municipal para fungdes sobretudo de
natureza administrativa.

Ao nivel da freguesia, teremos um coordenador nomeado pelo Presidente da Junta de Freguesia, podendo
ser o proprio Presidente, existindo subcoordenadores para as freguesias de maior dimensio.

E o processo de preparagio € decisivo porque a operagiio ¢ de grande envergadura e envolvera cerca de
22.000 pessoas, tal com um custo muito elevado, processo que decorrera com as dificuldades que sempre
decorrerdo de um processo com ¢sta dimensio.

Por isso a formagio de todos quantos participam no processo ¢ crucial.

Como tal, o INE ja tem preparados todos os contetidos de formagio e a formagio sera feita em cascata,
come¢ando em toda a for¢a no més de Janeiro. E digo em cascata porque a equipa nacional formara as
equipas regionais, estas formaro as equipas concelhias e estas, por seu turno, as equipas das freguesias.

E devo também elogiar o intenso trabalho de digitalizagfo cartografica que tem sido desenvolvido para os
Censos 2001, o que ajudara os proprios trabalhos, ¢ permitira posteriormente a referenciagfio geografica
da propria informagao estatistica censitana.

O cruzamento da informagiio exaustiva e detalhada da populagio e da habitagdo com a informagio
geografica exaustiva serfo o grande resultado deste processo de recenseamento, que serd simultaneamente
da populagio e da habitacéo.

A importancia do recenseamento da populagao estd assim longe de se limitar ao sabermos quantos somos
ao todo no nosso pais.

A informagdo obtida, porque detalhada, serd vital para as empresas, porque querem conhecer bem os
mercados, os perfis sdéciodemogrificos dos mercados, para desenharem meihor as suas estratégias e os
seus produtos.

Esta informagio ¢ também vital porque constitui a infra-estrutura de boa parte da produgido estatistica, e
como tal contribui para a produgdo de indicadores econdmicos muito relevantes cuja qualidade ¢é decisiva.
De facto, ¢ a populagdo censitaria que serve de base para a construgdo de amostras dos Inquéritos as
familias e para as estimativas da populacio.

E informagdo também vital para a sociedade, porque contribui para nos conhecermos melhor ¢ para
compreendermos melhor a nossa histéria, os caminhos que estamos a percorrer, 0 modo como vivemos ¢
COMO N0S Organizamos.
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E informagao vital para os Governos e para as autarquias, para que melhoremos o ordenamento do nosso
territério e para que melhoremos o nosso urbanismo. :

No fundo eu diria que € informagdo vital para todas as politicas dos Governos.

Porque antes de construirmos politicas, temos, antes de tudo, de conhecer ¢ definir muito bem para quem
sdo as nossas politicas, e onde estdo geograficamente, os destinatarios das politicas.

As politicas de habitaclio, as politicas sociais, de educagio, de desenvolvimento regional precisam saber
claramente quem sao e onde estio os destinatirios das politicas, para poder atacar eficazmente os
problemas, depressa e sem desperdicio de dinheiros publicos.

Os grandes agregades nacionais escondem muitas vezes a diversidade ¢ ¢ sobre a diversidade que os
Governos tém de actuar para conseguirmos um desenvolvimento harmonioso do pais.

Por todas estas razdes ¢ fundamental que consigamos um envolvimento verdadeiramente nacional e em
toda a nossa sociedade para os Censos 2001.

O recenseamento ¢ um dever e uma responsabilidade de todos nods cidaddos e a confidencialidade da
informacgdo € a todos garantida pela legislagdo aprovada e pela Constituicdo.

Esta ja pronta uma grande campanha de informagdo e publicidade para os Censos 2001, que ainda hoje
sera apresentada ¢ relativamente a qual estamos com grande curiosidade.

Termino com um especial agradecimento a ANMP ¢ a ANAFRE pelo seu contributo, e desejando que
tudo corra pelo melhor, e apelando para que todos, e cada um de néds, fagamos um grande esfor¢o, um
grande esfor¢o mesmo, para que tudo corra realmente bem.

¢ Discurso do Secretario de Estado da Administragio Local - Dr. José Augusto de Carvalho

Vivemos na era da informagao; uma era que valoriza e privilegia a informagfio precisa ¢ concisa, rigorosa
e quantificada acerca das sociedades e dos territorios.

Todavia, nem sempre foi assim: durante séculos, os Estados desenvolveram contagens, inventarios,
enumeragdes, recenseamentos, ainda que extremamente incipientes, sobre as respectivas situagdes
demograficas, econémicas e sociais.

Na verdade, a observagio e a interpretacdo dos factos econdmicos e sociais constituiu sempre urna
prioridade dos sistemas administrativos. Porque é impensavel uma gestdo publica ou privada distanciada
das realidades.

A gestio ou governagfio de um pais requer, por isso mesmo, um conhecimento detalhado dos seus
recursos, das suas potencialidades, mas também das suas fragilidades.

Porém, a observacdo do real nem sempre teve expressdo numérica € quantitativa; frequentemente, os
registos das ocorréncias socioecondmicas foram descritivos e imprecisos, vagos e subjectivos.

Os historiadores confrontam-se, assim, com grandes dificuldades na apresentagio de visdes realistas do
passado; por 1550 mesmo, todos 0s povos tém as suas lendas e os seus mitos sobre um tempo distante.

Todavia, as praticas censitarias dos nossos dias sio bem diversas, porque marcadas pela objectividade,
pela precisdo e pelo rigor da informagdo, permitindo a identificagio do pais.

Na verdade, as estatisticas demograficas e habitacionais permitem-nos dar resposta a interrogagdes
centrais inerentes a vida nacional, tais como: Quantos somos? Quem somos? Onde vivemos? Como
habitamos?

Mas a informagdo estatistica, quantificada, rigorosa e concisa nio serve apenas para iluminar e esclarecer
o passado e caracterizar o presente, a informacao estatistica serve acima de tudo para prever o futuro.

O desenvolvimento sustentavel ¢ harmonioso do nosso Pais e das nossas autarquias locais, municipios e
{rezuesias, exige um conhecimento deialhado, actualizado ¢ antecipado das dindimicas instaladas.

Conhecimento detalhado, porque ¢ grande a diversidade de situagdes demograficas e habitacionais, mas
também porque as politicas autdrquicas devem ser fundadas no conhecimento preciso das realidades
locats.

-6-
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Conhecimento actualizado, porque nos inserimos em sociedades impariveis; porque as aceleradas
mudancas sociais tém repercussdes na organizagio das nossas economias e dos nossos territorios.

Conhecimento antecipado, porque a riqueza e o sucesso das nagdes depende cada vez mais da
previsibilidade das mudangas e da sustentabilidade (continuidade) dos modelos de desenvolvimento.

Desenvolvimento que depende da existéncia de infra-estruturas ou de sistemas avangados de informagéo
actualizada e especializada. As estatisticas oficiais servem, pois, inequivocamente o interesse piblico.

A informagio estatistica oficial apresenta entdio um valor estratégico, na medida em que ¢é indispensavel a
concepedo € & concretizagdo de inimeros projectos publicos e privados.

Sublinha-se, contudo, as estatisticas servirio verdadeiramente a causa publica se responderem
atempadamente s necessidades e solicitagdes dos agentes de desenvolvimento econdmico, social e
territorial.

Nesta perspectiva, serd cada vez mais necessaria a cooperagdo soliddria entre as institui¢des publicas
responsaveis pela produgio, pela anilise ¢ pela publicagdo de informagdo oficial em diversos formatos ou
suportes.

Informacio solicitada pelos servigos e organismos da Administragao Central, pelas autarquias locats ¢
ainda pelas empresas privadas; informacdo de apoio a formacao das decisdes.

A cooperag¢dio solidaria interinstitucional apelara, entio, por exemplo, d colaboragdo entre o fnstituto
Nacional de Estatistica {INE), o Centro Nacional de Informagao Geografica (CNIG) e as Universidades.

Porém, as autarquias locais sdio, também, produtoras ¢ utilizadoras de informagio piblica, razdo pela qual
a solidariedade interinstitucional ndo.pode prescindir da sua empenhada participagio.

A este proposito, importa mencionar que a claboragio da primeira geragdo de planos directores
municipais {PDM), da responsabilidade dos municipios, foi condicionada por auséncias e deficiéncias em
matéria de informagio de base, quer estatistica, quer cartografica.

Na verdade, a fundamenta¢do das propostas e das prioridades de organizacdo econémica, territorial €
urbanistica dos municipios requer informacio de base actualizada e georeferenciada.

As propostas ¢ as prioridades inscritas nos PDM terdo de se adequar as realidades visiveis, mas também
as tendéncias previsiveis, de modo a viabilizar a construgdo de cendrios prospectivos realistas.

Neste sentido, gostaria de lembrar que, ndo raras vezes, os PDM foram claborados com base em
tendéncias e expectativas de crescimento demografico que nio se confirmaram.

Falsas expectativas que estiveram frequentemente na origem da realizagdo de significativos investimentos
municipais em infra-estruturas e em equipamentos colectivos sobredimensionados.

Ora uma correcta programagio dos equipamentos colectivos, estatais e autarquicos, exige prioritariamente
capacidade para realizar previsdes demogréficas sustentdveis e realistas.

Por outro lado, a monitorizagdo da implementagdo dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio
(PDM, PU e PP) requer, também, uma periodica disponibilizagdo de informagdo adequada.

S6 assim sera possivel fazer a avaliagdo dos planos plenamente eficazes; s6 assim sera possivel detectar
eventuais desvios relativamente as propostas consagradas pelo planeamento municipal.

Consequentemente, os resultados dos Censos 2001 ndo deixardo de orientar eventuais alteragdes e
revisdes aos PDM, permitindo, deste modo, o aperfeicoamento dos instrumentos de planeamento
territorial.

Assim, o D.L. n.° 143/2000, de 15 de Julho, veio estabelecer as "normas a que devem obedecer os X1V
Recensecamento Geral da Populacdo e |V Recenseamento Geral da Habitagdo", designados
abreviadamente por Censos 2001.

De harmonia com aquele diploma, os Censos 2001 "tém por objectivos a recolha, apuramento, andlise e
divulgagio de dados estatisticos oficiais referentes as caracteristicas demograficas e socioeconémicas da
populagio abrangida".

De destacar a participa¢iio das autarquias locais, mais concretamente a participagio dos respectivos
Orgdos execufivos: as cdmaras municipais € as juntas de freguesia.
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No ambito deste projecto partilhado e concertado, as cdmaras municipais sdo responséveis pela
"organizagio, coordenagio e controlo das tarefas de recenseamento na respectiva jurisdigdo” (artigo 14°),

Mas as cdmaras municipais sdo ainda responsaveis, nomeadamente, pela confirmagio ou actualizagdo dos
limites geograficos das respectivas freguesias e aglomerados populacionais.

Responsdveis pela promogio da "divulgacdo das actividades censitdrias ao nivel do municipio,
designadamente através de editais ou de outros meios emanados do INE" (artigo 14°).

A este proposito, importa sublinhar o papel que as autarquias locais terio na sensibilizagdo das
respectivas populagdes, a fim de que as mesmas participem nas operagdes censitdrias, respondendo com
rigor.

As cdmaras municipais sdo responsaveis pelo "alistamento de candidatos a recenseadores que intervirdo
localmente nas operagdes censitarias, de acordo com a orientagdo definida pelo INE" (artigo 14°).

As camaras municipais cabera, ainda, por exemplo, a distribui¢io, pelas juntas de freguesia, dos
questionarios € dos impressos auxiliares elaborados pelo INE ¢ "proceder ao pagamento das
remuneragdes do pessoal interveniente nos trabalhos de recenseamento™ (artigo 14°).

Por sua vez, as freguesias "asseguram a execu¢do das operagdes dos Censos 2001 nas suas éareas de
jurisdi¢do, sob a orientagio directa do presidente da cimara ou vereador por ele designado” (artigo 16°).

Compete ainda as juntas de freguesia "indicar 4s cimaras municipais as pessoas habilitadas e disponiveis
para exercer as fungdes de recenseador”, "Confirmar ou actualizar (...) os limites dos aglomerados
populacionais com 10 ou mais alojamentos™ {(artigo 16°).

As juntas de freguesia sdo também responsdveis pela distribuigfio ¢ recolha dos questiondrios, de acordo
com os prazos e normas técnicas definidos pelo INE, a devolver as respectivas cdmaras municipats.

Interessa evidenciar que o INE dotara as cdmaras municipais das "verbas necessarias a realizagdo das
operagdes censitarias a nivel municipal, as guais serfo inscritas nos respectivos mapas de receitas e
despesas” (artigo 20%).

Finalmente, evidenciaria a paiticipagdo da ANMP ¢ da ANAFRE na monitorizacdo desta grande operagio
censitaria, uma vez que se encontram representadas na Sec¢do Eventual para Acompanhamento dos
Censos 2001, do Conselho Superior de Estatistica.

Da participacdo empenhada dos autarcas portugueses e dos funcionarios das autarquias locais dependera
também o sucesso deste decisivo empreendimento estatistico.

Nesta optica, o presente Seminario "Censos 2001", que retine, aqui, em Aveiro, utilizadores ¢ produtores
de informagdo oficial, constitul um momento excepcional para a discussio desta desafiante missdo.

Os Censos 2001 estardo certamente ao nivel das praticas censitarias das sociedades modernas da Unido
Europeia e constituirio seguramente uma fonte de informag3o rigorosa e objectiva.

Com os resultados dos Censos 2001 conheceremos, porventura, com maior exactiddo, a identidade do
nosso Pais; teremos, certamente, uma visdo mais realista das comunidades e dos habifatf nacionais.

E gracas 4 objectividade, 4 universalidade e a fiabilidade da informagfio a recolher e a tratar teremos,
certamente, processos de gestdo mais racionais, mais estratégicos e mais eficazes.

E seremos nos surpreendidos pelos resultados dos recenseamento gerais da populagdo e da habitagcdo?
Terdo surgido, entretanto, novos comportamentos demograficos e novas tendéncias habitacionais?

A publicagdo dos resultados finais dos Censos 2001, nido deixard, entdio, seguramente, de esclarecer
inumeras davidas acerca da identidade e da actualidade do nosso Pais.
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o Discurso do Presidente do Instituto Nacional de Estatistica — Eng. Carlos Corréa Gago

[ um dever que cumpro com muito gosto, e com o acordo dos Senhores Secretarios de Estado, o de vos
dirigir as palavras de abertura, de boas vindas e votos de bom trabalho por parte da institui¢do anfitrid
deste Seminario de Apresentacio dos Censos 2001, o Instituto Nacional de Estatistica. Serei muito breve:
o gue de importante e substancial ha para dizer, di-lo-do os Senhores Secretarios de Estado e, nos
sucessivos painéis, di-lo-eis vas, colaboradores nesses painéis e participantes em geral.

Desejo apenas assinalar dois ou trés aspectos que creio rclevantes para bem assimilar o espirito que
presidiu & organizagiio do Semindrio e 0s objectivos que visa, e constam do Programa.

O primeiro aspecto € a importdncia porventura singular de que os proximos Censos se revestem. Talvez
tenha sido legitimo dizer o mesmo aquando da realizagio dos Censos anteriores, as suas periodicidade
decenal e natureza exaustiva bastam para o justificar. Todavia, a evolugio, quantificada com suficiente
rigor nuns casos, estimada, noutros, durante a ultima década, designadamente no tocante a baixa
natalidade, envelhecimento da populagio, movimentos migratérios externos e internos, expansdo do
parque habitacional e diversificagdo das suas caracteristicas e das suas formas de uso, evolugiio essa que,
no tocante &s grandezas que tém de ser estimadas, se acompanha com dificuldade crescente 4 medida que
vai ficando mais afastado o ultimo momento censitirio, tudo sdo circunstincias que tornaram critica a
necessidade de os Censos 2001 serem uma operagio eficazmente realizada e conducente a resultados
SegUros.

O segundo aspecto tem a ver com as condigdes legais, técnicas e financeiras que t€m vindo a ser
proporcionadas a realiza¢do dos proximos Censos. O seu enguadramento legal, aprovado pelo Govemo
no uso da autorizagdo legislativa que a Assembleia da Republica the concedeu, ficou pronto a tempo de
permitir a preparagio técnica e logistica sem afogadilhos nem improvisagdes. As condigdes técnicas
nunca foram tio favordveis, resultado nawral do progresso tecnologico entretanto verificado, desde a
cartografia de base aos processos de registo e leitura dos questionarios, e de apuramento dos dados. As
condigdes financeiras vem-nas o Governo assegurando adequadamente, apesar do sinal restritivo imposto
4 expansio da generalidade das despesas publicas, num claro reconhecimento da importincia atribuida,
em nivel politico, a realizagao das proximas operag¢des censitarias.

O terceiro e tltimo aspecto que desejo relevar tem a ver com as condigdes, também substancialmente
melhoradas, em que as autarquias locais - protagonistas, com o INE, da realiza¢io dos Censos - vao poder
contribuir para o éxito que todos desejamos. Exemplificarei apenas com o muito mais rigoroso e
actualizado conhecimento dos seus territorios de jurisdigdo e das caracteristicas do seu povoamento,
conhecimento que lhes foi necessario obter para a preparagiio dos planos directores municipais.

Para noés, INE e autarquias, estas condi¢des favoraveis e motivadoras significam, evidentemente, uma
responsabilidade acrescida. Tudo indica, neste momento, que o éxito das operagdes vai estar nas nossas
mdos, sem afenuantes exdgenas invocaveis. Todos faremos votos para que tais condigdes se mantenham
até ao termo das operagdes, que o INE vem preparando desde ha cerca de trés anos, numa articulagio com
as autarquias que vai agora entrar em fasc decisiva.

Esta articulagio com as autarquias e suas associagdes, bem como os contributos gue nos vdo chegar dos
especialistas e de alguns dos utilizadores mais importantes da informagdo a disponibilizar, ¢ esta
articulagdo entre produtores e utilizadores que confere ac Semindrio um significado da maior
importincia. A saber, o reconhecimento, mas afirmativo e publico, do que todos sabemos: os Censos
2001 s3o uma operagio cuja exaustividade e cujo interesse nacional carecem ¢ motivam um solido
espirito de corpo entre todos os que vio conduzi-la, técnica e logisticamente.

As manifesta¢des possiveis desse espirito de corpo sio tantas que ndo serdo inventaridveis - vio muito
para além da estrita observincia das obrigagdes e deveres que a lei comete a cada um dos actores
institucionais. Para dar apenas um exemplo das modalidades de entre-ajuda que sé6 dependem da
diligéncia, da boa vontade e da imaginagdo de cada um de nods, referirei a potenciagdo possivel, a nivel
local, do grande esforgo de divulgagiio que o INE tem preparado no sentido de conquistar a adesao dos
portugueses para serem, para guererem ser, recenseados, e para responderem com rigor. O que pade scr
feito com este objectivo ao nivel das administra¢des locais, dos servigos pablicos desconcentrados, das
escolas, das empresas, das associagdes da sociedade civil, das familias, € inestimavel - e ¢ um dominio
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aberto para as iniciativas das Cdmaras Municipais e das Juntas de Freguesia, em sincroniza¢io com o
desenrolar das nossas proprias iniciativas, de que se falara durante os trabalhos. :

Uma palavra final de grande reconhecimento 3 ANMP e & ANAFRE, que estdo desde a primeira hora
connosco de forma particularmente significativa: através da presidéncia, pela ANMP, da Secgdo Eventual
para Acompanhamento dos Censos 2001, constituida no dmbito do CSE, e da assidua participagio da
ANAFRE nos trabathos dessa Secgio. A presenga constante destas Associagdes junto de nos, INE, e junto
de vos, autarcas, ¢ mais um poderoso trunfo para que as operagdes sejam conduzidas com o rigor, a
eficacia, o espirito de cooperagdo e entre-ajuda e, também, a impecavel isengdo que de todos nds se
esperam.
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CENSOS 2001, O PRIMEIRO GRANDE DESAFIO ESTATISTICO DO SECULO XX]1

Fernando Simdes Casimiro - Director do Gabinete dos Censos 2001

1 INTRODUCAO

Os recenseamentos da populagio e habitagio realizam-se em Portugal, de acordo com uma normalizagao
internacional, desde 1864 e constituem, desde entdo, a maior e mais antiga fonte de informagio estatistica
devidamente harmonizada ¢ desagregada até a unidade administrativa de base, a freguesia. E desde esta
data que as vérias unidades estatisticas (edificio, alojamento, familia e pessoa) sdo observadas de uma
forma individualizada, seguindo alids as recomendag¢des do Congresso Internacional de Estatistica de
Bruxelas, realizado em 1853, O edificio, enquanto unidade estatistica autonoma, apenas comegou a ser
observado a partir de 1940,

Desde 1864 e até 1960 o conteddo do recenseamento era claramente dominado pelas varidveis
relacionadas com a populagiio e apenas se recolhiam dados sobre algumas caracteristicas dos alojamentos,
habitualmente designados por “fogos”. A partir de 1970 passaram a existir dois recenseamentos feitos em
simultineo, populacio e habitagio, passando a haver conjuntos autonomos de variaveis para cada uma
destas duas areas estatisticas, dadas as fortes interligagdo e rentabilizagio dos trabalhos de campo.

Os Censos 2001, designagdo abreviada para o XIV Recenseamento Geral da Populagio e 1V
Recenseamento Geral da Habitacdo, serdo realizados em 2001 e tém o momento censitario marcado para
as zero horas do dia 12 de Margo daquele ano.

Embora a maior parte da série censitaria tenha 0 momento censitdrio referenciado no ano terminade em
zero da respectiva década, desde 1981 que se decidiu passar o momento de referéncia para o periodo da
Primavera do ano terminado em 1, por trés razdes fundamentais: o periodo da Primavera tem
habitualmente um tempo mais favordvel (temperatura mais agradavel ¢ dias mais longos) do que o
Inverno (Dezembro dos anos terminados em zero); ¢ o momento mais proximo para se fazer os
“ajustamentos” das estimativas da populagdo (meio e final do ano) aos dados censitarios; enquadrava-se
numa directiva da CEE que determinava a realizagiio destes recenseamentos com 0 momento censitario
marcado entre o dia | de Margo e o dia 31 de Maio dos anos terminados em 1.

Para além das recomendagdes da CEE, ja antes existiam e continuam a existir as recomendagdes da ONU,
cuja Gltima versdo é de 1998, e que apontam no sentido de serem feitos estes recenseamentos, pelo menos
uma vez em cada década, e seguindo as respectivas orientagdes quanto ao conteudo e definigdes
conceptuais.

2 PARA QUE SERVEM OS RECENSEAMENTOS DA POPULACAO E HABITACAQ?
A utilidade destes recenseamentos advém-lhe sobretudo de duas caracteristicas intrinsecas e de uma
terceira, extrinseca. As duas caracteristicas intrinsecas sio:

> A exaustividade da observagio;

> O contetido extenso e basico sobre a populagdo e a habitagéio.

A caracteristica extrinseca refere-se ao facto de ndo existirem fontes aiternativas disponiveis para
satisfacdo das necessidades estatisticas referentes a estes dados.

Estas trés razdes constituem a principal justificacdo para que ainda hoje se realizem recenseamentos da
populagiio € habitagio sob a forma chamada de “classica”, ou seja observagdo directa e exaustiva de todas
as unidades estatisticas existentes no tertitorio € num determinado momento.

A exaustividade da observagio garante a desagregacio geografica dos seus dados até ao pormenor da
subsec¢do estatistica (cerca de 133.000 em todo o territorio), o que permite construir todas as restantes
unidades (lugar, freguesia, concelho, etc.), por agregacio sistematica.

A extensdo do contendo de cada unidade estatistica observada (edificio, alojamento, familia, nicleo
familiar e individuo) associada a simultaneidade ¢ integragio da observagdo, faz destes recenseamentos a
maior fonte de dados estatisticos existente em qualquer pais.
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Os resultados destes recenseamentos tém uma extensa utiliza¢do tanto a nivel piblico como privado,
incluindo, neste, o nivel empresarial.

Na Administra¢iio Central e Regional podem referenciar-se:

¢

¢

A distribuigao de fundos a nivel regional e local;

A implementagdo e/ou autorizagio de infra-estruturas tais como escolas, farmacias, hospitais,
centros de saide;

Regulamentagio da ocupagio do solo, através dos Planos Directores Municipais;

Regulamentagio de actividades essencialmente privadas, tais como rendas de habitacdo, resposta a
caréncias habitacionais;

Caracterizagdo do parque habitacional e do edificado;
Defini¢do da classe de aglomerados populacionais (cidade, vila);
Criagdo de freguesias e concelhos;

Ordenamento do territorio, com base em modelos volumétricos, e afectacdo de infra-estruturas a
areas habitacionais;

Elaboragio de estudos sobre a estrutura etaria da populacdo, deslocagdes pendulares, estrutura do
emprego, escolaridade e analfabetismo, caracteriza¢do das familias e nicleos familiares, pertenca
religiosa, fontes de rendimento da populacio, etc..

Na Administracio Local, podem referenciar-se as seguintes utilizagoes:

Execucdo e revisio dos PDMs;

Gestio do parque escolar;

Estudo e implementacio de infra-estruturas de saneamento basico € outras;
Distribuigdo de fundos pelas freguesias;

Caracterizagido da populacio e do parque habitacional;

Analise de movimentos pendulares;

Desenvolvimento de sistemas de informagiio sobre o tetritdrio, designadamente Sistemas de
Informagéo Geografica.

A actividade privada também faz a utilizagio destes dados, com importincia muito significativa e
crescente, sendo de destacar:

As sondagens de opinido ¢ os estudos de mercado, designadamente na execugio de inquéritos por
amostragem e nas analises dos respectivos dados;

Os estudos de apoio a revisio dos PDMs;

Os estudos para a implantagiio de areas residenciais e comerciais;

Estudos de impacto ambiental;

Estudos sobre localizagdo de mio de cbra e tipos de especializagdo profissional;

Caracierizagio da procura de transpories;

Outra area de intensa utilizagdo dos dados censitarios, é a académica. Salientamn-se as seguintes, como
algumas das principais:

% Elaboracgéo de trabalhos escolares, destgnadamente teses de mestrado e doutoramento,

<+ Matéria de ensino nas areas da demografia, geografia, economia e plancamento;

Finalmente, a propria producdo estatistica utiliza os dados censitarios como fortes elementos de apoio a
producdo estatistica intercensitaria:

0

Construgdo de amostras para inquéritos as familias e a habitagio;
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O Base de calculo para estimativas e projecgdes demograficas;
O Modelo de referéncia para a analise de dados provenientes de inquéritos as familias ¢ & habitagdo.

Entre todas estas utilizacdes, merece um destaque especial a que ¢ feita de uma forma mais intensa pelas
autarquias locais. Pelo facto de ser uma observagdo exaustiva proporciona a existéncia de informagdes
crescentemente importantes para a gestdo local, tanto na area populacional como habitacional.

Finalmente, uma Gltima prova da importancia destes dados. Vamos supor que ndo havia dados censitdrios
disponiveis seja por via “classica” seja por qualquer outra tecnicamente equivalente, Teriamos um Pais
gerido “as apalpadelas” ou dependente de informagdes de natureza fortemente contraditéria, mesmo a
nivel nacional, mas sobretudo ao nivel regional e local, como € o caso dos seguintes exemplos:

¥ Quantos somos?

7 Que estudos temos?

v

Sera que ainda se mantém a desertificacdo populacional do interior?

A\t

As cidades pequenas e médias ja comegaram a capitalizar as emigracdes das aldeias, ou as grandes
ainda continuam a ter aquele “elan” atractivo tdo tipico das Ultimas décadas?

v

Como tem “alastrado” cada lugar na ocupagio do territorio que lhes esta contiguo?

v

Ja teremos deixado de ser um pais de emigracdo para nos tornarmos num pais de imigragdo?

v

Sera que a criacdo de institui¢des do ensino superior fora do “L litoralizante” conseguiu de facto
estancar a hemorragia de “massa cinzenta” que fugia do interior e se fixava no litoral?

O processo de “atomizacio” familiar esta a evoluir a que ritmo ¢ com que caracteristicas pessoais ¢
¢

R

regionais? Seremos mais “matriarcais”, “paternais” e “consensuais™? Como evolui o fenomeno dos

LYY

“meus”, “teus” e “nossos” filhos no ambiente do nucleo familiar?

v

A\

Seremos capazes de sobreviver, a longo prazo, face ao envelhecimento da populacio? E neste
preciso aspecto, qual é o futuro de muitas das autarquias locais que temos hoje?

> Serd que necessitamos de construir mais alojamentos ou necessitamos de gerir o parque
habitacional de outra forma?

Sdo estas e muitos milhares de outras perguntas, cuja resposta so € possivel, pelo menos ao nivel local, se
tivermos os dados que estas opcragdes estatisticas disponibilizam.

3 O PASSADO RECENTE — CENSOS 91

Os resultados dos Censos 91, constituiram uma surpresa para a maioria dos utilizadores, incluindo nestes
o proprio INE, sobretudo por duas razdes:

0 Quase todos esperavam gue houvesse mais populagio,
@ Muitos esperavam menos alojamentos.

Esta sitwagdo deixou aqueles recenseamentos sob suspeita de um significativo erro de cobertura,
sobretudo na populagéio; em relagdo aos alojamentos, que tiveram um crescimento de cerca de 22%, havia
uma certa sensacio de que eles teriam mais dificuldade em “escapar” do que as pessoas, o que ¢ de facto
verdade, e o seu crescimento superior ao esperado também era aceitadvel. Alguns criticos chegaram
mesmo a escrever que as séries censitarias em Portugal estavam fortemente marcadas pelo destino, ou
seja, a um censo bom teria de seguir-se sempre um mau. A 1ogica desta fatalidade foi “demonstrada” pelo
facto do Censo de 1960 ter sido considerado bom, o de 70 foi mau, o de 8! foi bom e o de 91, por esta
logica fatal tinha mesmo de estar mal pois, para além da fatalidade, os resultados no estavam de acordo
com o esperado, nomeadamente em termos das estimativas que o INE vinha disponibilizando.

De salientar também que, apesar da estabilizagdo da populagio em 1991, em relagdo a 1981, as familias
cresceram 7,8%, o que denota um esforc¢o significativo dos recenseadores de entfio, uma vez que para se¢
conseguir a mesma populagdo foi necessario contactar muito mais familias; ora, a partir do momento em
que se contacta a familia existe uma probabilidade muito baixa de esquecer pessoas dessa familia.
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Antes de mais convém sublinhar que as operagdes estatisticas fazem-se para medir uma realidade que se
desconhece e, salvo prova suficientemente evidente de que tenham sido mal feitas, devem sobrepor-se a
outros indicadores menos consistentes sobre essa mesma realidade.

Antes dos resultados dos Censos 91, as estimativas apontavam para uma populagdo de 10,337 milhoes.
Vamos supor que os Censos 91 ndo se tinham realizado e que as estimativas continuavam ao ritmo que
estavam, seguramente estariamos hoje com uma populagfio estimada superior a 11 milhdes de pessoas, até
porque o saldo natural da década ainda é positivo e o saldo migratorio evoluiria naturalmente dentro da
margem de erTo que trazia,

Apesar de tudo, os Censos 9! disponibilizaram indicadores de cobertura liquida que apontaram para os
seguintes valores:

a Edificio: 99,6%

0 Alojamento: 99,42%
o Familia: 99,24%

0 Individuo: 99,04%

Estes indicadores dido-nos de facto a percepcio de que a realidade se sobrepunha & presun¢io e que algo
de diferente teria acontecido e que alterava as expectativas.

Para além daqueles indicadores e face a surpresa dos resultados, fizemos a analise comparativa dos dados
censitarios definitivos de 1991 com outra fonte completamente independente e suficientemente credivel
para os utilizadores: confrontamos a populagdo activa empregada por conta de outrem, nos Censos 91 e
nos Quadros de Pessoal do Ministério do Trabalho, para as actividades econdmicas 2 a 8 da antiga
Classificagdo de Actividades Economicas (CAE) e para as empresas com 10 ou mais trabalhadores (de
notar que as criticas que os parceiros sociais dirigem aos Quadros de Pessoal, nunca pdem em causa este
subconjunto de empresas):

0 Para uma populagio de cerca de 1,6 milhdes de trabalhadores por conta de outrem nos quadros de
pessoal € nos Censos 91, verificou-se que a diferenga entre as duas fontes era de [,4% mais nos
(Quadros de Pessoal do que nos Censos 91; se associarmos a esta diferenga o erro de cobertura de
1%, teremos uma diferenga liquida entre estas duas fontes de apenas 0,4%;

0 O total de trabalhadores por conta de outrem dos Quadros de Pessoal em 1991, foi de cerca de 2,1
milhdes de pessoas e, como era de esperar, 0s Censos 91 tinham 3,17 milhdes, embora estes valores
totais ndo sejam comparaveis devido a deficiente cobertura dos Quadros de Pessoal, em alguns
sectores da actividade econémica.

Em 1994, o INE ¢ o Secretariado da Reabilitagdo realizaram o Inquérito Nacional a Deficiéncia, o qual
consistiu na observagdo exaustiva de 236 secgdes estatisticas, de um total de 13.709 existentes nos Censos
91. Verificou-se que nessa secgdes havia menos populagio do que a que tinham em 1991, corrigida com o
erro de cobertura dos Censos 91, o que devera indiciar uma tendéncia de decréscimo da populagio, até
porque os entrevistadores que fizeram este trabalho foram melhor preparados do que os recenseadores em
1991.

Em 1996 o INE efectuou a actualizagio da Amostra-Mae, a qual constitui a base de amostragem donde se
extraem as amostras para todos os inquéritos que sdo realizados, pelo Sistema Estatistico, junto das
familias. As dreas cobertas por esta actualizagdo foram 1143 secgdes estatisticas de um total das 13709
existentes em 1991; estas sec¢des estatisticas, para além de terem uma area igual a que tinham em 1991,
foram totalmente recenseadas e constituiam uma amostra representativa do Pais, correspondentes a cerca
de 10% da populagio total. Também na comparagdo da populagio destas seccdes entre os dois momentos
(1991 e 1996), se verificou um decréscimo da populacdo, superior aquele que seria de esperar com a
correcgdo do erro de cobertura dos Censos 91, o que continua a indiciar uma tendéncia de decréscimo
provavel na popula¢io no Pais.

Deste conjunto de observagdes, parece-nos ser possivel conciuir que os Censos 91 nido deverdo ter tido
um erro de cobertura liquida significativamente diferente do indicade na altura e que a tendéncia mais
provavel para a populacdo esperada, em 2001, devera ser no sentido da estabilizagio ou mesmo do
decréscimo.
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4 AS GRANDES APOSTAS DOS CENSOS 2001

Por todas as razdes indicadas anteriormente e, também, porque ndo acreditamos na fatalidade dos
recenseamento em Portugal, que até seria favoravel para 2001, procurdmos desenhar uma estratégia de
preparacio dos Censos 2001 que procurasse responder s necessidades efectivas e actuais dos
utilizadores, com especial destaque para a garantia da qualidade dos seus resultados.

Assim, as grandes linhas estratégicas de preparagdo destes recenscamentos tiveram em conta as seguintes
orientagdes fundamentais:

0 Adaptagio do conteudo, a observar, as necessidades efectivas dos utilizadores, mas garantindo
também a continuidade das principais séries censitdrias existentes;

a Preparacio de um conjunto de subprogramas de trabalho especialmente dedicados a cartografia,
controlo e avaliagdo da qualidade e comunicagio;

O Disponibilizagdo mais rapida dos resultados;
a Criacdo de novos produtos que melhor respondam a procura existente para estes dados.

A articulagdo e discussio desta estratégia de actuagdo foi amplamente analisada no dmbito do Conselho
Superior de Estatistica que, para tal, criou a Secgdo Eventual para Acompanhamento dos Censos 200]
(SEAC), onde se encontram representadas as seguintes entidades:

Associagio Nacional dos Municipios Portugueses, que preside a esta Secgfo;

v

v
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Associacdo Nacional das Freguesias (convidada)

7

\%

Associagio Portuguesa para a Defesa do Consumidor

Confederacdo do Comércio e Servicos de Portugal

\Y

v

Confederacio Geral dos Trabalhadores Portugueses

v

Confederagao da Indistria Portuguesa

v

Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas

v

Governo Regional dos Agores

A\t

Governo Regional da Madeira

Ministérto da Defesa Nacional

\U

A

Ministério da Justica

At

Ministério dos Negdcios Estrangeiros

Ministério do Planeamento

A7

Ministério do Trabalho e Solidariedade

Unido Geral de Trabalhadores

v

A\

4.} Adaptacio do confendo

A adaptagdo do contetido dos Censos 2001 implicou a supressdo de algumas varidveis € modalidades
anteriormente observadas e a inclusio de outras novas, embora o saldo final para o contetido global
destes recenseamentos seja uma aumento do nimero de perguntas dos questionarnos. Este facto esta
um pouco a revelia do que se passa a nivel internacional, onde a tendéncia vai no sentido de reduzir o
conteildo destes recenseamentos, de modo a garantir a observagdo de todas as variaveis fundamentais
sem exigir um esforgo significativo aos respondentes ¢ aos recenseadores.

Contudo houve uma forte pressio, sobretudo de alguns utilizadores, no sentido de garantit uma maior
cobertura do conteGido destes recenseamentos, devido a falta de dados que deveriam estar disponiveis
através de outras fontes.
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Existem também algumas alteragdes de conteddo que derivam das altera¢des efectuadas nas
recomendagdes da ONU.

Assim, as alteracdes de conteudo ocorridas em cada unidade estatistica sdo as seguintes:

4.2

¢

Edificio

No edificio, ha alteragdes importantes sobretudo com o objectivo de melhor adaptar algumas
das suas varidveis aos riscos inerentes a vulnerabilidade sismica. Assim, as anteriores variaveis
“Elementos resistentes” e “Paredes extertores” foram alteradas nas suas modalidades {(a
primeira) e objectivos (a segunda) de modo a que esta tltima passe a caracterizar os materiais
utilizados no revestimento exterior. Foram introduzidas novas variaveis primarias relacionadas
com o posicionamento do edificio, altura relativa face aos edificios adjacentes, configuragio do
rés-do-ch@o, necessidades de reparacio e recolha de residuos sélidos urbanos, acessibilidade a
pessoas com mobilidade condicionada e elevador. Introduziu-se a varidvel secundaria “estado
de conservagio”, no seguimento do recomendado pela ONU, ainda que como segunda
prioridade, e por se entender que pode ser uma informagdo bastante util, juntamente com a
restante informagao das vartdveis primarias, para a avaliagdo do parque habitacional;

Alojamento

No alojamento, serdo observadas duas novas varidveis relacionadas com a época do contrato de
arrendamento, para os alojamentos arrendados, e a disponibilidade de sistema de aquecimento.
Para além disso, os alojamentos familiares ocupados sio desagregados, apenas, em “residéncia
habitual” e “uso secundario”; e agregam-se as modalidades “pogo piblico com bomba”, “pogo
publico sem bomba ou fonte de chafurdo” e “outra forma”, da variavel “sistema de
abastecimento de dgua”, na modalidade “outra forma”; a forma de arrendamento também foi
alterada no sentido de substituir o arrendamento segundo a situagio de mobilado ou nio
mobilado pelo tipo de contrato de arrendamento; a entidade proprietiria passou a agregar, na
mesma modalidade, o “Estado, institutos publicos auténomos, seguranga social e outras
institui¢des sem fins lucrativos™ ¢ autonomizou-se a modalidade “Ascendentes ou descendentes
em 1° ou 2° grau” do ocupante;

Familia

Na familia, para além de uma definigio mais precisa do respectivo representante, adopta-se uma
tipologia “familia/nicleo familiar” que procura salientar as unides consensuais e as
tamilias/nicleos reconstituidos, na sequéneia da importdncia crescente destes modelos de
organizacdo da estrutura familiar. Por outro lado e de acordo com a alteraglio das
recomendagdes internacionais, nesse sentido, os tilhos que entram na formagdo dos nicleos
familiares deixam de ser “solteiros” para passarem a ser “nao casados”, o que vai trazer alguns
problemas de comparabilidade intercensitaria, mas proporciona, talvez, maior aderéncia a
realidade social;

Individuo

No individuo, definiu-se que a idade minima para entrar na actividade econdmica seja os 15
anos, tendo em conta a evolugdo entretanto verificada na escolaridade obrigatoria e a pratica
corrente do Inquérito ao Emprego; os cursos profissionais ndo sdo observados; a populagio
inactiva também passa a ser um grupo socioecondmico, no sentido desta classificagdo cobrir a
totalidade da populacdo. Sdo observadas duas novas varidaveis, tipo de deficiéneta € grau de
incapacidade, e excluem-se as varidveis “dura¢io do casamento” e “numero de filhos nascidos
vivos™, relativas as muiheres, de forma a tornar o programa menos pesado € considerando que
estas matérias foram ja abordadas no Inquérito a Fecundidade e Familia, realizado recentemente
e em condigdes mais adequadas para o tratamento destas matérias do que as que sdo possiveis
num recenseamento.

Preparacio de um conjunto de subprogramas de trabalho

Outro dos aspectos fundamentats da preparagio destes recenseamentos foi a organizacdo de programas
de actividades especialmente destinadas a garantir uma boa qualidade dos resultados: a cartografia, o
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controlo ¢ avaliacdo da qualidade e a comunicagio, com especial destaque para a campanha de
publicidade, constituem elementos fundamentais para garantir a qualidade dos resultados destas
operacdes.

421 Cartografia

A preparagdo da cartografia censitaria foi englobada na actualizagdo e digitalizagio da base
geografica que foi utilizada nos Censos91 ¢ que passou a designar-se Base Geografica de
Referenciacdo da Informagdo (BGRI).

Este trabalho da BGRI foi objecto de um protocolo nacional com o [GeoE e de outros protocolos
regionais e locais, nomeadamente com o IPCC, varias associagdes de municipios e os proprios
municiptos que, sob varias formas de participagio, se cnvolveram fortemente na actualizagio da
cobertura cartografica.

Vai ser apresentado, neste Seminario, um documento sobre esta matéria, mas gostaria de salientar
sobretudo o seguinte: o Pais vai dispor, com esta BGRI, de uma infra-estrutura cartografica
digitalizada, harmonizada, actualizada (a fotografia aérea mais antiga que foi utilizada data de
1995, e uma boa parte dela é de 1999 e 2000) e com delimitagdes administrativas de freguesia tio
amplamente analisadas com as juntas de freguesia que, talvez nio seja exagero afirmar, o INE
passa a ter a delimitagdo administrativa e estatistica mais consensual e objectiva que alguma vez for
possivel existir em Portugal.

Embora ainda nido seja possivel avangar dados definitivos porque a BGRI ainda nio esta concluida
em alguns concelhos, deveremos ter o Pais repartido em cerca de 133.000 subsecgdes estatisticas ¢
cerca de 15.700 secgGes estatisticas, o que aponta para crescimentos de 25% e 15%
respectivamente em relagdo a 1991,

4.2.2 Controlo e avaliacio da qualidade

Como facilmente se compreendera, sobretudo tendo em conta o passado recente em termos
censitarios, a aposta na qualidade destes recenseamentos tinha de se constituir num elemento vital
da sua afirmacdo: de preferéncia na qualidade intrinseca dos resultados, mas também na
demonstragdo inequivoca dos respectivos indicadores.

Dai que tenhamos preparado um exigente programa de controlo ¢ avaliagio da qualidade que
assenta nos seguinies elementos:

» Um sistema de indicadores de alerta, o qual permitiu estimar intervalos para a populagio
esperada ao nivel da freguesia e alojamentos ao nivel da secgio estatistica,

» Um conjunto de controlos a efectuar durante as operacdes executivas no terreno € no
tratamento dos questionarios;

» Um inquérito de qualidade a executar com base numa amostra areolar.

A principal fungdo do sistema de indicadores de alerta é garantir que todas as freguesias, onde os
dados recolhidos sobre populagio e alojamentos sc encontrem fora dos limites do respectivo
intervalo, sejam objecto de uma verificagio adicional no sentido de garantir que os dados fiquem
correctos. Esta verificagdo, para além de exigir uma maior atengdo da estrutura executiva regional €
local, devera ser explicada num relatorio especifico a ser assinado pelo coordenador ou presidente
da juma de freguesia, se ndo for ele o coordenador, Temos a expectativa de que esle sistema possa
despistar ¢ corrigir, em tempo oportuno (antes de terminarem os trabalhos de recolha dos
questionarios em cada freguesia), todas as duvidas e eventuais erros de cobertura que possam
acontecer.

Quanto aos controlos a efectuar, eles estdo previstos a todos os niveis:

e () primeiro controlo efectivo € a avaliagdo dos conhecimentos adquiridos pelos varios
candidatos nos cursos de formagéo; todas as pessoas que torem envolvidas nestes trabalhos
deverdo possuir um minino de conhecimentos sobre as matérias com que vao trabalhar, a
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serem avaliadas através de um modelo de avaliacdo técnica;

e Durante a recolha dos questionarios, os coordenadores e subcoordenadores, para além da
verificacio de todo material que lhes é entregue, tém de fazer o controlo de algumas
variaveis em 3% dos alojamentos que thes foram entregues;

e Durante o processoe de tratamento dos questionarios estdo garantidos controlos que garantem
a igualdade entre o nimero de questionarios entrados em cada fase e o nimero de
questionarios tratados efectivamente nessa mesma fase.

Finalmente, o inquérito de qualidade deverd constituir a base dos indicadores finais de qualidade
sobre os Censos 2001. Este inquérito vai ser executado, através de uma segunda observacdo, numa
amostra de todas as unidades estatisticas observadas, representativa até NUTS 11 para os principais
indicadores da cobertura e do conteiido, e feito através de entrevistadores cuidadosamente
preparados e completamente independentes dos que fizeram a primeira observagio; as areas
seleccionadas serdo mantidas em sigilo absoluto para toda a estrutura executiva regional e local, ¢ a
segunda observag¢do s6 sera desencadeada apos a conclusido do recenseamento nas respectivas
freguesias.

Com base nos dados deste inquérito de qualidade vio ser produzidos indicadores sobre a qualidade
da cobertura e do contendo dos Censos 2001, de modo a garantir que os utilizadores dos dados
possam conhecer e confiar na sua qualidade.

Para a preparacdo e acompanhamento deste programa de controlo e avaliacio da qualidade, o INE
associou-se com uma institui¢do universitaria { ISEGI/ Universidade Nova de Lisboa), no sentido
de garantir apoio ao rigor técnico e ter observadores independentes em todo este processo de
avaliagdo.

4.2.3 Comunicacio

O programa de comunicacdo foi preparado tendo em conta dois grandes objectivos para esta
operagio estatistica:

% Levar ao conhecimento da totalidade da populagio a realiza¢iio destes recenseamentos;
% Criar na populacio o desejo de ser recenseada.

Embora estes censos sejam de resposta obrigatoria e tenha sido publicada uma legislagdo especifica
para regular a sua execugdo, para conseguir uma boa acettagio generalizada da distribuigdo,
preenchimento ¢ recolha dos questionarios, é necessario convencer mais do que obrigar.

Assim foram desencadeadas acgdes especificas ¢ generalizadas de comunicagdo com as quais se
espera atingir aqueles objectivos, sendo de destacar as seguintes:

¥" Prepara¢io de uma campanha de publicidade, a langar em todos os meios de comunicagio
social, especialmente destinada a apoiar a execucio dos trabalhos no terreno e estruturada de
acordo com a evolugiio desses mesmos trabalhos;

v Edi¢do regular do Boletim Informativo dos Censos 2001, distribuido a todas as Camaras
Municipais, Juntas de Freguesia, escolas preparatorias, secundarias € superiores ¢ a todas as
pessoas que se dirigem aos centros de documentagio do INE, para além de estar disponivel
na Internet; até a0 momento ja foram editados 8 nimeros, o uliimo dos guais em Setembro
p.p.

v" Realizagdo do Semindrio em curso;

v' Participagio em 2 cadernos do “Expresso”, dedicados aos Sistemas de Informagido
Geografica;
v Preparagdo de trés tipos diferentes de aulas, sobre os Censos 2001, a serem dadas, pelos

respectivos professores, aos alunos dos ensinos basico primario, basico preparatorio e
secundario, na semana anterior 40 momento censitario;

v' Preparagiao de um documento que servira de base a um apelo dos ministros do culto das
principais confissdes religiosas, para aceitagdo ¢ resposta aos Censos 2001;
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v Edicdo de folhetos especialmente destinados a determinados grupos da populagio: um para a
populagdo em geral, para esclarecimento de grupos de populagdo menos informada; um para
os estudantes, tendo em conta que s3o importantes elementos dinamizadores da resposta por
parte dos restantes membros das respectivas familias; outro para os desabrigados, visto
constituirem uma populagdo com especiais dificuldades de recenseamento,

v" Criacdio de um “site” especitico na morada electronica do INE, onde € possivel consultar as
principais informagoes ¢ documentos relacionados com os Censos 2001.

4.3  Disponibilizacao mais rapida dos resultados

A Unica razdo de ser de qualquer operagio estatistica ¢ a disponibilizagio dos respectivos resultados
aos utilizadores, com qualidade e suficiente actualidade.

Estes recenseamentos, devido a4 sua dimensdo ¢ a complexidade dos respectivos dados tém um
processo de tratamento relativamente demorado e € necessario explorar todos os meios tecnoldgicos
disponiveis para antecipar os seus resultados. Em muitos paises recorre-se a modelos de amostragem
para disponibilizar alguns resultados, mas em Portugal consideramos que a dimensdo e as
necessidades de informagdo local consistente justificam o esforg¢o de procurar produzir os resultados
na base do apuramento total.

As estratégias adoptadas para obter maior rapidez na disponibilizagdo dos resuliados centraram-se nas
seguintes opgdes:

v Adopcio da leitura optica dos questionarios;

v Desenvolvimento de um sistema de interpretaciio das expressdes reconhecidas por leitura
optica que permita fazer um eficaz reconhecimento alfabético e, também, a codificacio
assistida por computador, para as profissdes, actividades econdmicas, cursos superiores, paises e
concelhos, no seguimento do sistema C91, adoptado para os Censos91;

v" Aumento das regras de tratamento automatico de coeréncias e auséncias de respostas,
através dos sistemas de “cold deck™ e “hot deck”™.

v Estruturacdo do plano de apuramentos de modo a proporcionar resultados de acordo com a
evolugdo do processo de tratamento dos dados:

¢ Resultados preliminares, produzidos com base nas contagens manuais durante os trabalhos
do terreno ¢ a serem disponibilizados com desagregagio geografica até freguesia, durante a
primeira quinzena de Juntho de 2001, para todo o Pais; para além dos dados sobre cada
unidade estatistica priméaria (edificio, alojamento, familia ¢ individuo), contém também
dados sobre a populagio residente e presente segundo o sexo € a populagdo residente
segundo o sexo e dois intervalos etarios (0-17 e 218 anos);

¢ Resultados Provisérios, compostos por um conjunto de oito quadros, com desagregagio
geografica até ao nivel de freguesia e cobrindo todas as unidades estatisticas primarias
observadas; serdo apurados j4 a partir do processo da leitura Optica dos questionarios e
deverio ser disponibilizados durante o primeiro trimestre de 2002;

¢ Resultados Definitivos, compostos por 108 quadros de base e com desagregacio geografica
possivel até i subseccdo estatistica, dependendo apenas dos eventuais problemas
relacionados com o segredo estatistico; deverdo estar totalmente disponiveis (regionais ¢
nacionais) durante o primeiro trimestre de 2003, o que significa 12 meses de avango em
relagdo a 1991,

] NOVOS PRODUTOS A PARTIR DOS CENSOS 20901
Hoje em dia ja nio chega produzir e difundir estatisticas pelas vias classicas para garantir que elas sio de

facto utihzadas; ¢ necessario também apresenti-las aos utilizadores sob formas correntes de utilizagio que
correspondam a um menor esfor¢o e maior atractividade.
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Assim, paralelamente aos instrumentos classicos de difusdo, associamos outros que permitem gerar maior
atractividade e facilidade de uso, como € o caso dos sistemas de informagio geografica e a Internet.

Estes novos produtos “condensam-se” sob duas formas: um sob a forma de CDRom e outro sob a forma
de uma base de dados.

5.1 CDRom dos Censos

O projecto de um CDRom com dados de todos os censos realizados em Portugal constitui um
objectivo ja tentado no final dos Censos 91, mas ndo conseguido devido a varios problemas. Este
projecto, para além da analise comparativa ¢ do volume de dados a disponibilizar para cada
recenseamento, tornou-se ainda mais importante para 200{ devido a disponibilidade de uma infra-
estrutura geografica comparavel entre 1991 e 2001, o que vai permitir gerar um tipo de informagéo
completamente nova ¢ relacionada com a evolugao da ocupagio fisica do territorio.

O contetdo deste produto esta estruturado com base nas seguintes séries de dados:
¢ Um conjunto independente de dados para cada recenseamento realizado entre 1864 e 2001;
¢ Uma série de dados comparaveis entre todos 0s recenseamentos;
¢ Uma outra série de dados comparaveis para os censos de 1981 a 2001

¢ Uma série de dados comparaveis para os Censos 91 e 2001 suportada num sistema de
informagdo geografica, proporcionado pela disponibilizacdo das bases geogréficas digitalizadas
de ambos os recenseamentos.

5.2. Base de Dados

As bases de dados, para autotabulagdo e residentes na Internet, constituem hoje a melhor forma de
responder a necessidades especificas de informagéo sentidas a escala planetéria.

S#o experiéncias que estdo a ser desenvolvidas por varios paises, tendo por referéncia que a procura de
dados por utilizadores da Internet ¢ crescente até mesmo por estratos mais exigentes mesmo de
utilizadores nacionais. Através desta base de dados, qualquer pessoa servida pela Internet € com um
minimo de instrugdes sobre o cruzamento de varidveis vai poder extrair os dados que mais necessita,
sem qualquer interferéncia institucional,

O unico limite na utilizagio destes dados vai ser o da garantia da confidencialidade dos dados
individuais, pelo que estio a ser estudadas alternativas de “truncagem” de determinados atributos em
cada variavel, de modo a garantir que ndo seja possivel conhecer os dados de um namero de unidades
estatisticas inferior a trés, até um determinado nivel de desagregagao geografica.

6 COMO VAO SER EXECUTADOS NO TERRENO OS CENSOS 20017

A estrutura executiva dos Censos 2001, para além das componentes que decorrem da respectiva
legislagio {Decreto-Lei n 143/2000 de 15 de Julho), estd organizada de forma integrada e
descentralizada, de modo a envolver toda a estrutura estatistica regional do Pais, em estreita colaboragio
com as autarquias locais. O (ltimo nimero (8°) do Boletim [nformativo dos Censos 2001, disponivel na
[nternet e em suporte de papel, contém uma descri¢do dos varios niveis hierdrquicos e das respectivas
fungdes, com o objectivo de divulgar amplamente este modelo organizativo, nomeadamente junto das
Autarquias Locais.

A coordenagdo nacional da operagiio é feita pelo Gabinete dos Censos 2001.

A nivel regional, dividido pelas sete regides NUTS II, foi constituida a coordenagéo regional que se apoia
num conjunto de pessoas, nomeadas pelo INE e varidvel em fungdo da dimensao da regido. Para além dos
coordenadores regionais, existem também os delegados regionais, também nomeados pelo INE, que
coordenam um numero restrito de concelhos, ou parte destes quando se trata de concelhos de grande
dimensio.
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A nivel concethio foram estabelecidos dois tipos de fungdes: uma de natureza predominantemente
técnica, desempenhada pelo Delegado Concelhio, cuja escolha pessoal ¢ feita entre o INE ¢ o Presidente
da Camara Municipal respectiva; outra de natureza predominantemente administrativa, realizada pelo
Técnico Municipal, cuja nomeagéo ¢é feita pelo Presidente da Camara Municipal.

A nivel da freguesia estd prevista a existéncia de um Coordenador de Fregucsia que sera responsavel pela
execugdo dos Censos 2001 na respectiva area. Este Coordenador ¢ indicado pelo respectivo Presidente da
Junta de Freguesia. Nas freguesias de maior dimensdo serdo escolhidos subcoordenadores por cada grupo
aproximado de sete recenseadores; os subcoordenadores serdo seleccionados de entre os melhores
candidatos a recenseador.

Finalmente, por cada secqdo estatistica (uma drea continua pertencente a uma so freguesia € com cerca de
300 alojamentos) sera seleccionado um recenseador, pelo Delegade Concelhio. E este recenseador que faz
a distribuicdio, recotha e preenchimento dos questionarios, quando os mesmos ndo tiverem sido
preenchidos pela populagio.

A formagiio de todos estes intervenientes ¢ feita seguindo um modelo de cascata, como segue:
» A coordenacio nacional forma os coordenadores regionais;

> Qs coordenadores regionais formam os delegados regionais e, nalguns casos, também os delegados
concelhios;

» Os delegados regionais formam os delegados concelhios, nas situagdes em que ndo ¢ possivel
serem formados pelos coordenadores regionais;

> Os delegados concelhios formam toda a estrutura concelhia, com o apoio dos delegados regionais.

"0 processo de seleccio dos delegados regionais e concelhios vai ser desencadeado durante o corrente més
de Outubro, enquanto a sua formagio devera ocorrer na primeira scmana completa de Janeiro.

Durante todo 0 més de Janeiro devera decorrer a inscri¢io para coordenadores e recenseadores, 0s quais
serdo formados durante o més de Fevereiro.

O total de intervenientes na estrutura executiva dos Censos 2001 ¢ o seguinte:

16 000 Recenseadores
7 OLHAR PARA O FUTURO

Tao importante como realizar os Censos 2001, € tentar antecipar o futuro destas operagdes estatisticas que
se apresentara necessariamente diferente do modelo actual. Além disso, a percepgo existente € a de que
quanto mais tarde comecarmos a antecipa-lo mais tarde la chegaremos, porque o caminho a percorrer €
necessariamente complexo. O Programa Global para os Censos 2001, no subcapitulo 3.1.2, ja procura
estabelecer algumas formas de avancar nessa direcgdo, mas vai ser necessaria bastante persisténcia para
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demover muitos dos obstaculos que se encontram nesse caminho,

A maior parte dos paises europeus ou ja alterou a forma de produzir estes dados ou comegou a ensaiar
formas de substituicdo mais ou menos adequadas aos principios das recomendagdes internacionais para
estas operacdes estatisticas (observacio individualizada de cada unidade estatistica, universalidade dentro
de um determinado territério, simultancidade e definigdo de um momento censitario). Alguns paises
viram-se mesmo na inevitabilidade de fazer a sua substitui¢do devido 4 resisténcia activa de uma parte da
populagio.

Estes recenseamentos:
¢ S3o caros;
¢ Tém dificuldades sistematicamente crescentes na realizagio dos trabalhos de campo;
¢ Constituem uma fonte de informagdo praticamente insubstituivel;

¢ Sdo passiveis de substitui¢fio por outras alternativas,

7.1 Os custos destes recenseamentos

Estas operagdes estatisticas sdo sempre as mais caras em qualquer parte do mundo, quando executadas
através do modelo classico da recolha directa dos dados.

O custo dos Censos 2001 vai rondar os 8,8 milhdes de contos e este dinheiro ¢ gasto para produzir um
conjunto de dados que s6 ficam disponiveis de dez em dez anos. Isto significa que durante dez anos
vamos ficar com todos os indicadores derivados destes recenseamentos “presos” aos resultados
apurados e apenas actualizaveis numa base de estimativas e inquéritos por amostragem. No minimo
toda a estrutura local e grande parte da regional vai apoiar-se em indicadores que terdo de esperar até
aos proximos recenseamentos para serem confirmados ou infirmados, o que frequentemente conduz a
grandes surpresas e, provavelmente, a importantes erros de gestdo.

Naio valera a pena repensar uma melhor rentabilizag@o deste dinheiro, investindo-o no sentido de que
estes dados possam ser produzidos com mais regularidade ¢ a custos bastante inferiores?!

7.2 As dificuldades destes recenseamentos

A mobilidade da populagio tem vindo a aumentar de forma bastante significativa, quer em termos
pendulares quer sazonais. Por outro lado, as deslocagdes sazonais também tém o estrangeiro como um
destino com frequéncia crescente, tanto por motivos de férias como de trabalho.

As deslocagoes pendulares sio cada vez mais demoradas e o numero de familias em que todos os seus
membros sdo activos ou estudantes também tem vindo a aumentar significativamente, o que
transforma os alojamentos em dormitorios e residéncias de fins de semana.

As segundas habitagdes também t€m crescido de forma bastante evidente, o que ¢ demonstravel pela
estimativa de que um ter¢o da populag@o portuguesa ja tera segunda habitaciio e pelo crescimento
significativo do trafego automdével nas sextas-feiras & noite ¢ nos dominges ao fim do dia. Este
fendmeno gera uma propensdo natural para o facto das pessoas considerarem que tém mais do que
uma residéncia o que, associado a relevincia e eventual incémodo de resposta aos questiondrios,
permite a desculpabilizago com a residéncia em local diferente daquele em que estd a ser observado.
Também frequentemente as pessoas assumem mais do que uma residéncia (fiscal diferente da habitual
que, por sua vez, também ¢é diferente da eleitoral, etc.).

Por outro lado, a percepcdo pessoal de obrigatoriedade em relacdo as determinagdes oficiais também
tem vindo a decrescer face ao quase inevitavel crescimento dos “graus de liberdade individual”, razdo
pela qual estes recenseamentos tém de ser executados mais na base do convencimento do que da
obrigagdo. ‘

Por todas as razdes indicadas anteriormente, a presenca das pessoas nos alojamentos é cada vez mais
curta, o que dificulta significativamente a fun¢io do recenseador e uma determinacgido objectiva do
local de residéncia da populagio.
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- 7.3 A importancia da informacio destes recenseamentos

Para além das razdes aduzidas, no ponto 2 deste documento, sobre a utilidade/importancia destes
recenseamentos no contexto nacional, é cada vez mais evidente, para os paises que deixaram de
realizar estas operagdes com base no modelo classico, que tem de ser encontrada uma alternativa
suficientemente consistente.

Os paises nérdicos e a Holanda ja a encontraram através da exploragdo dos ficheiros administrativos e
de inquéritos por amostragem para algumas varidveis; a Alemanha anda a procura de um modelo que
combine os ficheiros de populagdo existentes nas autoridades locais com outros de autoridades
regionais € observagdo directa de algumas varidvels; a Franga val ensaiar um modelo de
“recenseamento” anual através da observacio, todos os anos, de uma parte do territorio; nos restantes
paises europeus ha um processo deliberado de preparar alternativas ao modelo clissico destes
recenseamentos.

7.4 A substitui¢io destes recenseamentos

A substituicio destes recenseamentos, por alternativas tecnicamente adequadas e que procurem
responder aos principios e contelido recomendados internacionalmente, passa quase inevitavelmente
pela utilizagio e desenvolvimento dos ficheiros administrativos existentes, de modo a garantir ganhos
matuos quer para o sistema estatistico, quer para os proprios ficheiros que podertam beneficiar do
efeito de actualizagio e maior uniformizagdo.

Por outro lado, o ritmo de mudanga das sociedades actuais ¢ muito mais rapido do que ha umas
décadas, o que obriga a ter este tipo de informagio com bastante mais regularidade do que aquela que
o custo fisico e financeiro destes recenseamentos permite; de facto ndo se trata apenas do elevado
montante que o Orgamento do Estado tem de afectar a estas opera¢des, mas também do esforgo
enorme que ¢ exigido aos institutos de estatistica e ds pessoas para responderem a perguntas cujas
respostas ja se encontram num “sitio qualquer da Administragio Publica™

Por estas razdes e porque o futuro vai afirma-se, inevitavelmente, no sentido da maior qualidade,
inciuindo a actualidade, da informagio mais frequente ¢ com custos reduzidos, é necessario ter uma
estratégia e encontrar os meios adequados para a implementar.

7.4.1 Identificar os objectivos

Portugal possui hoje um conjunto de ficheiros administrativos claramente subutilizados na
componente estatistica e com fortes possibilidades de poderem vir a substituir, sendo na totalidade,
pelo menos numa parte bastante importante, a sobrecarga que a recolha da informagio estatistica
provoca sobre as pessoas e as empresas.

Por outro lado, aquilo que ha alguns tempos estava proximo do “tabu” (interconexio de dados),
esta hoje claramente previsto na Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro, no seu artigo 3°, o que abre as
possibilidades de se poder fazer wma utilizagdo mais rentdvel e ractonal dos recursos
administrativos existentes, poupando tempo ¢ dinheiro aos cidadaos.

Evidentemente que os ficheiros administrativos existentes, ndo sé ndo sdo passiveis de utilizagdo
para fins estatisticos de um momento para o outro, como ndo permitem responder, de imediato, a
todas as varidveis recomendadas como conteudo destes recenseamentos. O trabalho de adequagdo
operacional ¢ conceptual dos ficheiros leva muito tempo e exige muito esforgo organizative e de
estudo analitico de contefidos. De ressalvar que, na maior parte dos paises que hoje utilizam estes
ficheiros, o trabalho de preparagio levou sempre mais de uma década e se hoje t€ém economias
subsianciais e resultados censitarios com frequéncia anual, em vez de decenal, isso deveu-se a uma
clara opg@o por uma alternativa que seria inevitavelmente implantada.

Por outro lado, a analise e confronto dos ficheiros existentes levaria, necessariamente, a um ganho
de qualidade que se estenderia a todos os ficheiros que participam no processo ¢ a uma reducio das
tarefas burocraticas que sao exigidas aos cidaddos.
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Os ficheiros administrativos que existem e poderdo ser aproveitados para estes objectivos sio:

¢ O registo civil, com algumas condigdes que poderiam passar pela emissdo do bilhete de
identidade com o registo de nascimento;

¢ O registo eleitoral;

+ QO registo fiscal;

¢ O registo da seguranga social;

+ Registo escolar;

¢ O registo de alojamentos, associado a uma identificacio territorial de edificios.

Paralelamente & utilizagdo destes ficheiros, os sistemas de informagdo geografica permitem fazer a
localizagdo de edificios e respectivos alojamentos, de modo a potenciar todo o trabalho de anaiise e
explorago estatistica destes dados. Neste preciso aspecto, o sistema de informacgdo geogrifica
decorrente dos Censos 2001 pode ser o instrumento de partida para rentabilizar e integrar muita da
informagdo dispersa sobre popula¢do e habitagdo, utilizando os dados dos Censos 2001 para
construir toda a infra-estrutura do edificado urbano.

7.4.2 Criar o ambiente
As ideias que hoje perpassam os paises que avancaram no caminho da substitui¢io do modelo
classico de realizacda destes recenseamentos sdo as de que obtiveram uma alternativa que ¢:

» Mais barata, porque evita os trabalhos do terreno;

» Mais rica, porque permite fazer recenseamentos todos os anos sem custos adicionais;

L%

Sem retorno, ou seja, quem avangou nesie sentido nem pensa voltar atrds e quem ainda nio
avangou estd cada vez mais convicto de que tem de fazer este caminho.

Por isso, € necessario criar um ambiente minimamente propicio ac desenvolvimento destas idejas,
sublinhando e implementando medidas que as reforcem:

o Implementagdo de um quadro legal em estreita articulagdo com a Comissdo Nacional de
Protec¢do de Dados.

0 Difusdo da mensagem de um Estado responsdvel, com preocupagdes de poupanca ¢
rentabilizacdo dos procedimentos administrativos, para ter recursos a serem afectados em
areas socialmente adequadas;

Uma sociedade contfiante nos poderes instituidos;
O controlo por orgios independentes -

A responsabilizagdo pessoal e eriminal de quem tem acesso aos dados individuais;

0o 0O o L

O aumento da qualidade de cada fonte administrativa, por via da verificagdo comum de
incoeréncias;

0 Enquadramento do pais nos sistemas estatisticos mais desenvolvidos, numa légica de
integragdo europeia;

g Um impulso para uma “nova ordem” no conhecimento dos movimentos migratérios da
poputacdo a nivel nacional e europeu.

A articulagiio destas ideias com a desmistificagdo de alguns medos poderda constituir o
“ingrediente” adequado para a rentabiliza¢do dos dados administrativos existentes.
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7.4.3 Desmistificar os medos

A légica dos medos tem estado fortemente associada 4 suspeigdo sobre situagdes do tipo “big
brother” ¢ a imprescindivel necessidade de garantir a privacidade individual.

Por outro lado, a todos estes medos também néo sera alheia uma potencial predisposi¢do individual
para se querer ser legal quando é necessario reivindicar direitos e clandestino para assumir
obrigagdes.

Uma Administragio Pablica mederna ndo pode prescindir das informagdes que os cidadios lhe
fornecem ¢ os cidaddos nio podem exigir melhores servigos publicos, querendo pagar menos
impostos, sem que aceitem conceder & Administragao ¢ direito de rentabilizar essas informagdes
garantido-lhes, evidentemente, o direito a privacidade.

Muitas entidades privadas ja possuem hoje um largo conjunto de informagdes individuais, em
muitos casos bastante superior ao possuido pelas entidades publicas, sem que estejam sob o mesmo
tipo de exigéncias que sio feitas as entidades publicas € a maioria dos cidaddos nem por isso resiste
a prestar essas informagdes as entidades privadas.

Deste modo, a desmistificagio dos medos terd de passar por uma espécie de contrato social, em que
a rentabilizagdo das informagdes possuidas pela Administragdo Publica estard directamente
associada a uma poupanga fiscal ¢ & garantia democritica da inviolabilidade da privacidade
individual,

Porque, sem democracia com aquela garantia de inviolabilidade e com as possibilidades oferecidas
pelos sistemas informaticos da actualidade, ndo ha dispersio de ficheiros da Administragdo Pablica
que resista a vontade de um qualquer “big brother”.
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PAINEL 1 - POPULACAO

Coordenador: Prof, Doutor Manuel Nazareth

A - AS GRANDES LINHAS DE EVOLUCAO DA POPULACAQ PORTUGUESA NO ULTIMO SECULO
Teresa Rodrigues - Docente da FCSH-UNL

Sé o proximo recenseamento, a realizar na Primavera de 2001, podera formecer informagdes mais precisas
sobre o total aproximado de individuos que actualmente residem em Portugal continental e nas Regides
Auténomas. Nio obstante, conhecem-se relativamente bem as caracteristicas da evolugo
macrodemografica portuguesa nos tltimos cem anos, bem como a sucessdo de conjunturas que em larga
medida determinaram os diferentes ritmos de aumento populacional sentidos nos varios subperiodos em
que, do ponto de vista demografico, podemos dividir a centuria.

Sdo também conhecidos os papéis protagonizados pela mortalidade, fecundidade e movimentos
migratérios nesse devir de longa duragio, quer em termos globais, quer, bem mats importante, 4 escala
regional. Ao nivel de resultados finais, a conjugagdo de todas essas varidveis determinou a actualidade, ou
seja, encontramo-nos perante uma sociedade em que o crescimento demografico se encontra préximo do
zero, situacdo que a curto prazo dificilmente podera ser alterada, a avaliar pela estrutura etaria das gentes
portuguesas, onde se contam muitos idosos e poucos jovens. Este impasse € sustentado por esperangas
médias de vida elevadas e por niveis baixos de fecundidade, também dificilmente modificaveis a curto ou
médio prazo. Portugal, juntamente com os seus congéneres da Unido Europeia, esta prestes a formar um
modeto demografico amplo, de alcance europeu ', onde apenas tém lugar algumas ligeiras
especificidades.

1. A evolucio demografica portuguesa no ultimo século

No nosso pais ndo ocorret nos Gltimos cem anos um fenémeno de expansdo demogrifica semelhante ao
verificado em outros paises europeus seus contemporineos, pelo que © aumento populacional nunca
deixou de ser moderado, embora com fases de maior e menor intensidade (Figura 1). Multiplos factores,
de indole politica e sobretudo econdmica, explicam a relativa lentiddo com que evoluiu o total de
residentes no Pais, que ao todo aumentou §1,1 por cento entre 1900 e 1991 ¢ mais 1,4 pontos percentuais
até ao inicio de 1999. > Mas estas variagdes globais escondem inevitaveis assimetrias.

Evelugiio da Populagio Portuguesa nos Séculos XIX e XX
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(Figura 1 - Grafico de linhas, baseado nos valores das colunas 47 e 6* do Quadro 1, ou seja, no total do Continente ¢ ilhas)

' Manuel Nazareth, “Prospectiva do envelhecimento demogréfico na Unido Europeia”, in Populugdo e Sociedade,
n°2, Porto, 1996, pp.77-96.
2 De acordo com as Ultimas estimativas a que tivemos acesso (31.X11.1998) tera passado a 9997,6 milhares, 9490,0

dos quais no Continente e 301,5 nas Regides Autonomas,
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A primeira diferencia a parte continental dos Arquipélagos da Madeira e dos Agores, hoje Regides
Auténomas. Nestas ultimas a evolucdo foi bastante distinta e sujeita a flutuagdes acentuadas, nem sempre
concordantes com o resto do territorio, como denota o resultade do calculo sobre os ritmos de
crescimento intercensitario entre 1900 e o ultimo recenseamento’. Nesse panorama geral exceptuam-se as
décadas de 20, 30, 40 e 70, marcadas por uma maior uniformidade a nivel nacional, que parece também
existir na actualidade. (Quadro 1)

Quadro 1 - Evolucio e ritmos de crescimento em Portugal no século XX

Anos | Pop. Total | tcam | Continente | tcam Ilhas tcam
1900 | 5446760 0.65 5039744 0.67 407016 | 0.44
1911 5999146 0.88 5586053 0.94 413093 [ 0.3
1920 | 6080135 0.15 5668232 0.16 411903 | -0.03
1930 | 6802429 1.13 6334507 1.12 467922 | 0.28
1940 | 7755423 1.32 7218892 1.32 536541 | 0.38
1950 | 8510240 0.93 7921913 0.93 588327 [ 0.93
1960 | 8889392 0.44 8292975 0.46 596417 10.14
1970 | 8663252 -0.26 8123310 -0.21 539942 | -0.99
1981 0833014 0.16 9336760 0.77 496254 | -0.76
1991 9862670 0.03 9371448 0.04 491222 1 -0.10
FONTE : Estatisticas Demogrdficas: 1968, p. LXX e XI” ¢ XIII” Recenseamento Geral da Populacdo Portugnesa,
1970, 1981 e 1991.

As ilhas mantiveram até muito tarde um comportamento demografico semethante ao das sociedades do
passado, com altos niveis de natalidade e mortalidade, a que se juntou o factor migratorio. Com efeito, a
emigragdo, as migragdes entre ilhas e para o continente actuaram como elementos reguladores do numero
de residentes insulares. Esta dependéncia face is migracdes, sobretudo na sva vertente emigratoria, era de
tal forma estreita que qualquer modificagdo na conjuntura dos paises de destino alterava a dindmica
interna local, como aconteceu entre 1920 e 1940. As Regides Autonomas apresentaram desde meados dos
anos 60 variagdes populacionais negativas, sintoma de um mal estar geral nunca resolvido. No entanto, o
Arquipélago da Madeira teve um comportamento distinto do agoriano. Inclusive nos anos 80, durante o
qual estabilizou, ao contrdrio do que aconteceu nos Agores, onde todas as ilhas perderam efectivos,
excepto a pequena ilha do Corvo e a ilha Terceira. !

No continente a evolugio populacional ao longo da centdria processou-se em fases distintas e
subperiodos, marcados por taxas de crescimento anual médio ¢ de variagio muito diferentes entre si. * O
processo de industrializagdo foi um dos principais responsaveis pelo acentuar das diferengas regionais a
partir da década de 60 do século passado, porque, ao criar uma nova geografia dos recursos, modificou as
formas de mobilidade interna, de modo a que os meios humanos pudessem corresponder as solicitagdes
do novo quadro econdmico e social. ° A estabilidade politica, a relativa melhoria das condigdes
econdmicas e também, mesmo a terminar 0 oitocentos, os primeiros e ténues indicios de redugdo dos
niveis da mortalidade, permitiram compensar o crescente fluxo emigratério € ainda aumentar o nimero de
residentes.

* A taxa de crescimento anual médio calcula o ritmo de aumento ou diminui¢io média anual da populagdo entre
dois momentos censitarios.
1 A Regiio Autonoma da Madeira cresceu 0,2%, enquanto os Agores perderam 2,3% dos residentes. Como jd
referimos, observaram-se nos ultimos anos alteragdes significativas no panorama insular, pelo gue, na actualidade,
ambos os arquipélagos apresentam ritmos de crescimento total de sentido positivo, de 0,4%.
> Uma analise mais detalhada destas conjunturas e respectiva influéncia em termos demograficos encontra-se
sintetizadas por nds in “A populagio portuguesa nos séculos XIX ¢ XX, G acentuar das assimetrias de crescimento
regional” { Populuacdo e Sociedude, n°l, CEPFAM, Porto,1995,pp.57 € segs.)
® CI, entre outros possiveis, David Justino in A Formagdo do Espago Econdmico Nacional - Porugal, 1810-1913
vol.Il, Lishoa, Vega, 1989,
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A situagdo inverteu-se a partir de 1917. A gripe pneumoénica do ano seguinte constituiu 0 momento mais
grave dessa conjugacdo de factores adversos, antecedida por um recuo generalizado do nivel médio de
vida das gentes portuguesas. Porém, uma vez terminada essa fase negativa de multiplas causas, a
populagdo reiniciou o seu movimento ascendente, que nem o inicio da Segunda Guerra Mundial
conseguira travar.

Quadro 2 - Fases de crescimento diferencial da populaciio do continente nos dois altimos séculos (%)

. Periodos t.c.a.m.
1801-1851 0.35
1851-1911 0.78
1911-1920 0.16
1920-1950 1.12
1950-1974 0.23
1974-1976 3.73
1976-1981 0.71
1981-1991 0.04
1991-1998* 0.20

Fonte : Estatisticas Demogrdficas, 1968,p.LXX e XI°® a XIII° Recenseamento Geral da Populagdo Portuguesa,
1970,1981 e 1991.* Estimativas.

Modificavam-se, porém, os factores explicativos do processo demogrifico e gradualmente as migragdes
passaram a desempenhar um papel determinante nos modos de aumento populacional. A crise econémica
de 1929-1931 foi benéfica nesse sentido, porque reteve em Portugal, tal como a guerra ¢ a entrada de
refugiados no Pais, jovens que doutro modo iriam engrossar as fileiras emigratérias. Quando em meados
dos anos 40 se retomou a dindmica migratéria, o crescimento populacional abrandou, acentuado pela
diminuicdo dos saldos fisiolégicos. Ambos os movimentos se conjugaram durante as décadas de 50 e 60,
a ponto de provocarem o decréscimo da populagio portuguesa entre 1960 e 1975. A inversdo de tendéncia
aparece ligada ao 25 de Abril de 1974. Nesse ano o aumento demogrifico foi de 2,6 por cento e de 4,4
por cento no seguinte. Ao todo, o retorno das ex-colénias provocou um acréscimo de 7 por cento no
numero de residentes continentais entre meados de 1974 ¢ 1976. Mas a partir de entdo os saldos globais
voltam gradualmente ao que eram, tendo inicio uma fase de progressio muito lenta. O fenémeno de
estabilizagio demografica dos ltimos anos explica-se pela rapidez com que 0 nosso pais se aproximou
dos comportamentos europeus face a mortalidade e a natalidade. A populagdo portuguesa envelheceu,
porque nascem cada vez menos criangas e se morre cada vez mais tarde. As migragdes deixaram
finalmente de agir como factores determinantes nas formas de crescimento populacional portugués.

TA populagio de 1974 e 1976 foi estimada tomando em cousideragdo os valores do retorno das ex-colonias, ou seja,
500 mil individuos. Estimamos a populagdo de 1974 aplicando aos valores de 1970 a taxa de crescimento anual
médio de 1970-1981. Este procedimento introduz um erro de sobreavaliagio, embora minirado pela tendéncia de
diminui¢do dos saldos fisiologicos. Acrescentamos a esse total 300 mil, mantendo o ritmo de crescimento médio da
década, com vista a obler a populagdo provavel em 1976, Esta estimativa grosscira apontava para § 373 508
residentes em 1974, contra 9 010 160 em 1976,
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Quadro 3 - Taxas médias anuais de crescimento natural, total e migratério liquido em Portugal no
século XX (%)

Periodo TCN TCT TCML
1900-1911 1.20 0.86 -0.34
1911-1920 0.79 0.14 -0.65
1920-1930 1.26 [.24 -0.02
1930-1940 115 1.24 0.09
1940-1950 1.05 0.89 0.16
1950-1960 1.22 0.48 0.74
1960-1970 1.15 -0.21 -1.36
1970-1981 0.85 [.29 0.44
1981-199] 0.34 0.03 -0.31

Fonte : Estatisticas Demograficas, 1968,p.LXX ¢ [V?a XII” Recenseamento Geral da Populucdo Portuguesa.

O confronto entre as taxas de crescimento total e migratorio liquido, observadas de 1900 a actualidade
(Quadro 3) permite concluir que até meados da década de 70 Portugal cresceu na dependéncia das
variagdes de intensidade dos fluxos migratérios, que assumiram proporgdes inéditas na historia
portuguesa a partir do terceiro quartel de Oitocentos, sobretudo na sua vertente emigratoria. * $6 numa
fase posterior as migragdes internas irfio adquirir uma importdncia crescente, aliando-se 4 alteragao dos
comportamentos globais face a fecundidade ¢ a mortalidade, que ocorreu nos ultimos anos. ? Os novos
padroes de comportamento explicam em parte a evolugdo populacional portuguesa e decorrem a par da
transferéncia interna de individuos do interior para o litoral € também para os centros urbanos.

Em termos de média duragio, sem o efeito migratorio (migragdes internas e emigracgdo), o aumento
demografico das gentes portuguesas teria sido quase uniforme até final dos anos 60, diminuindo muito
rapidamente a partir desse momento.

2. As ultimas décadas, O ponto de situaciio.

Os nltimos anos foram, portanto, marcados pela relativa estagnagdo do crescimento populacional, causado
pelo declinio sustentado da fecundidade e por sucessivas alteragdes nos valores e sentido dos fendmenos
migratdrios.

De acordo com os ultimos recenseamentos de 1981 e 1991, Portugal terd registado um aumento anual
médio proximo do zero, de apenas 0,04 por cento. Nos primeiros anos da década de 90 as informagdes
recolhidas apontam para uma diminui¢do de 0,02 por cento, que tera sido invertida na segunda metade
dos anos 90. Resta saber se na Primavera de 2001 ja terdo sido atingidos os 10 milhdes de habitantes e
quantos deles terfio outras nacionalidades, que ndo a portuguesa. Mas estes valores nao traduzem na
integra a nossa realidade demografica, ja que a maioria das regides do pais assistiu nos (ltimos trinta ou
quarenta anos a diminui¢do do numero de individuos nelas residentes, em certos casos de forma muito
intensa, a medida que nos aproximamos da actualidade.

Podemos afirmar que o fendmeno de estabilizacdo populacional se explica globalmente pela rapidez com
que 0 nosso pais se aproximou no decurso dos anos 80 dos comportamentos europeus face 4 vida e a
morte, que nem os diferentes quotidianos locais conseguiram alterar. Nos anos 80 os niveis da
mortalidade desceram menos de 9 por cento, mas os da natalidade eram em 1991 28,5 por cento inferiores
408 verificados dez anos antes.

* Cf. Maria loannis Baganha, “A emigracio atlintica ¢ as migra¢des internas em Portugal”, in Los 98 [béricos v el
mar, Tom.1V, Lisboa, 1998, pp. 215-228.

? Sobre esta questdo v. J.Manuel Nazareth, Porfugal. Os proxinios 2 anos, vol.1l1l “Unidade ¢ diversidade da
demografia portuguesa no final do séeulo XX, F.C.G.,Lisboa, 1983,
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" Na ultima década, os niveis de natalidade e mortalidade geral estabilizaram e regionalmente as diferengas
parecem cada vez menores.

A populacio portuguesa envelheceu, porque por todo o pais nascem cada vez menos criangas ¢ se moire
cada vez mais tarde. No inicio do século em cada cem portugueses 34 tinham menos de [5 anos e 6
poderiam considerar-se idosos, de acordo com o critério etario dos 65 ou mais anos. Ou seja, por cada
velho existiam perto de 6 jovens. Em 1950 essa relagio estabelecia-se em 1 por cada 4 jovens e hoje por
cada cem portugueses s0 17 possuem idades inferiores a 15 anos, enquanto o escaldo etario mais
avangado contribui com mais 15 efectivos. De acordo com as séries estatisticas disponiveis, em 1998
existiam em Portugal 1,5 milhSes de individuos com 65 ¢ mais anos, o que representa um aumento de 30
por cento desde 1981 dessa fatia da populagdo. Durante o mesmo periodo o grupo dos jovens diminutu
mais de 34 por cento.

O processo de travagem de crescimento foi acompanhado pelo fendmeno de envelhecimento, tornando-se
mais evidente em zonas debilitadas por movimentos simultineos de declinio de fecundidade, de volumes
significativos de emigragdo e/ou migragdes para outras partes do pais, nomeadamente para o litoral e para
0s centros urbanos de maior ou maior proximidade. Uma vez que o migrante tipo ¢ jovem, a sua
transferéncia provoca desde logoe um rejuvenescimento nas zonas de fixagdo e, ao invés, o
envelhecimento dos locais donde provém. Essa foi a vantagem do litoral portugués, que passou a crescer
a custa do interior. Qs mais agravados em tode o processo foram Braganca, Vila Real, Viseu, Guarda,
Castelo Branco, Portalegre, Evora e Beja. Os mais dindmicos Braga, Porto, Aveiro, Leiria, Setubal ¢ Faro.

Além disso, os migrantes sdo por norma individuos ainda em idade fecunda, pelo que a sua mudanga
geografica tem custos ¢ beneficios ao nivel da fecundidade nos locais de saida ¢ de chegada,
respectivamente. Mas a partir de meados deste século, e sobretudo nos Gltimos trinta anos, a descida do
numero médio de filhos por mulher provocou de per si o estreitamento da base da pirdmide etaria
portuguesa. Em simultidneo, o prolongamento da esperanga média de vida contribuiu para alargar a
representatividade dos escaldes etarios superiores. No entanto, o fendmeno de envelhecimenio
demografico portugués so assume proporgdes significativas a partir dos anos 80. As unidades
administrativas que possuem maior percentagem de idosos continuam, como tradicionalmente, a
localizar-se no sul e interior do pais. Na Guarda, tal como em Castelo Branco, Portalegre e Beja, o seu
numero suplanta ji o de jovens. Por seu turno, a drea de influéncia do Grande Porto {antigos distritos de
Braga, Porto e Aveiro) ¢ Setubal apresentam os valores minimos nacionais. Na actualidade vivem no
Alentejo cerca de 110 mil individuos com 65 ou mais anos, o que confere a regidio o titulo da mais idosa
do pais (21,4 por cento dos residentes).

Assim, no Portugal de final do século, por cada trés pessoas com menos de 15 anos existem duas com 65
ou mais, diferenga que tenderd a esbater-se nos proximos anos, caso se mantenham as tendéncias
manifestadas nos comportamentos colectivos perante a fecundidade e ndo se registem mudangas
substanciais nos saldos migratérios. No entanto, como indicador mais significativo, ndo podemos
esquecer 0 aumento extraordinario do grupo etario com 75 e mais anos, tio intenso que hoje tende a
igualar o escaliio dos chamados idosos mais jovens.

+ Os comportamentos

Entre 1900 ¢ 1950, a esperanca de vida a nascenga aumentou em Portugal cerca de vinte anos. Em
meados da centiiria rondava os 59 anos, ainda e sempre com vantagem para as mulheres. Hoje situa-se
nos 78,7 anos no caso feminino ¢ em 71,4 no masculine. '’

Nio obstante a melhoria das condigbes de higiene ¢ de assisténcia publica, bem como os avangos da
ciéncia médica, registados desde final de oitocentos, sO na segunda metade do século XX a descida
dos niveis da mortalidade se tornara sustentada ¢ significativa.'' Os primeiros beneficiados foram os
jovens, primeiro os maiores de 5 anos, uma vez que so por altura da Segunda Guerra Mundial
comegaram a declinar os niveis da mortalidade em criangas de idades inferiores. Em Portugal, até bem
mais tarde que em outros estados europeus, a existéncia desses grupos frageis continuou a estar
dependente das condigdes socials € econdémicas do meio em que nasciam e cresciam. Mas em todos os

" Dados publicados pela EUROSTAT, Swaristiques Démographiques, Luxemburgo, 1996, p.240 e referentes a 1994,
mas gue s¢ mantiveram pele menos até 1996/1997, de acordo com dados veiculados pelo INE.
"I ANEXO L
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¢asos aumentaram as suas probabilidades de sobrevivéncia. (Quadro 4)

Nio obstante, havera que aguardar pelos anos 80 para que se atinjam no nosso pais valores
semelhantes aos dos restantes vizinhos europeus. Como exemplos das mudangas registadas nas
ultimas décadas, saliente-se o recuo de 93 por cento verificado na Taxa de Mortalidade Infantil
portuguesa entre 1960 e 1999, ano em que foi 2 mais baixa de sempre, de apenas 5,6 Obitos de criangas
com menos de um ano por cada mil nascimentos registados. Por seu turno, no mesmo periodo, a Taxa
de Mortalidade Infantil Exdgena passou de 67,5%0 a 4,8%0. Esta Gltima 50 na década de 80 se tomou
inferior 2 mortalidade infantil atribuida a causas de tipo endogeno. '* Em simuitineo, os valores da
mortalidade geral registaram um ligeiro aumento nos ultimos anos, que ndo significa um agravamento
das condi¢des de sobrevivéncia, antes reflecte as alteragdes sofridas na estrutura etdria dos
portugueses. Referimo-nos em concreto a percentagem de populagio idosa actualmente existente no
nosso pais. Persistem ainda assim algumas diferencas regionais, ja de épocas anteriores, Morre-se com
maior intensidade nas regides situadas a norte e nas ilhas, apesar da tendéncia de atenuagdo dessas
disparidades.

Ainda mais marcantes foram as mudangas ocorridas ao longo do século XX em termos de
fecundidade."” Portugal pertencia a um grupo de paises onde os valores da natalidade s6 nos anos 20
comegaram a retroceder, embora de forma pouco significativa.

Quadro 4 — Principais indicadores demograficos (1960-1997)

ANOS TMI (%0) E0 DM TBNup. TBDiv. Nasc. fora
H ™ (%0) (%0) cas. (%)
1960 77.5 61.2 | 66.8 3.10 7.8 0.1 9.5
1970 55.5 64.2 | 70.8 2.83 9.4 0.1 7.3
1980 243 67.7 | 75.2 2.18 7.4 0.6 9.2
1985 17.8 1.72 6.8 0.9 12.3
1990 10.8 70.4 [ 77.4 1.57 7.2 0.9 14.7
1995 8.1 71.6 | 78.6 1.44 6.9 1.4 17.8
1997 6.9 71.8 | 78.8 1.40 6.7
l_1_999 5,6 714 | 787 ? 5,6 1,8

Fonte : EUROSTAT, Sratistiques Démographiques, 1994.

Apos algumas décadas de reilativa estabilidade, sera retomado a partir de 1960 o processo de declinio,
muito rapido nas Gltimas trés décadas. S6 nos anos 70 os niveis de fecundidade diminuiram 25 por
cento e o numero médio de filhos por mulher passou de 3 para 2.2, valor proximo do limite abaixo do
qual a substitui¢do das geragdes deixa de estar assegurada, 0 que acontecerd ja em 1982, No entanto, a
descida prosseguiu, acrescida de ano para ano.

Hoje, Portugal ¢ um dos paises com mais baixos niveis de fecundidade, embora o norte e as ilhas
continuem a ser as zonas onde se verificam os valores mais elevados. Mas, tal como aconteceu com a
mortalidade, a partir da década de 80, a tendéncia serd para que os padroes de comportamento dos
portugueses se uniformizem, a medida que emerge uma nova mentalidade, regida por caracteristicas
ha muito generalizadas em outras partes da Europa. E possivel que a relativa estabilidade dos valores
encontrados nesta variavel até meados de 70, sobretudo fora dos grandes centros, possa cstar ligada a
ideologia dominante até Abril de 1974, Também o contacto e posterior adop¢do de novas praticas,
nomeadamente as contraceptivas, inspiradas nos modelos das sociedades de acolhimento de
portugueses emigrantes, podera ter desempenhado o seu papel em todo este processo, sobretudo em
nacleos popuiacionais mais isolados.

" Respectivamente 10,0 e 13,1%0 em 1980/81.
B Cf ANEXO TIL
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A partir da década de 70 registaram-se as mudangas mais significativas de toda a nossa historia no que
respeita 2 familia. A sua estrutura interna foi alterada, ndo tanto por ter diminuido o nimero de
casamentos, 0 que poderia decorrer de contingéncias de tipo economico ou social, mas porque
aumentou a frequéncia das unides de facto, o volume de divércios ¢ o de familias monoparentais. A
simples leitura da evolugdo dos nimeros absolutos e relativos de criangas nascidas fora do casamento,
que passou de 7,3 em 1970 a 17,8 por cento em 1994, indicia modificacdes profundas, que hoje
afectam Portugal como um todo e ja ndo tanto segundo regides.

O mesmo raciocinio € valido para o acréscimo verificado na idade média das mulheres ao primeiro
filho, hoje superior em cerca de dois anos ao verificado no inicio da década de 80 (23,6 anos em 1981,
25,9 em 1997). " Assim, para além da diminuicio dos niveis médios de fecundidade, assiste-se ao
envelhecimento do modelo. Se a este processo juntarmos a questdo do envelhecimento das estruturas
nos grupos de idades mais avangadas, compreenderemos também os fendmenos de alteracio da
composi¢io ¢ dimensdes médias das familias. Veja-se, nomeadamente, o nimero de individuos
isolados, que representam 10,8 por cento das familias recenseadas em 1960 ¢ 13,8 por cento em 1991,
sendo mais de metade compostas por individuos com idades superiores a 65 anos. '° A mesma
tendéncia se verifica quanto ao numero de agregados gue incluem populagdo idosa.

Por seu turno, reflexo do processo de envelhecimento provocado pela diminuicdo dos nivels de
fecundidade, em Portugal declinou o peso relativo das familias com jovens menores de 15 anos, as
quais correspondiam a 46,9 por cento em 1981, mas apenas a 39,9 pontos percentuais em 1991, A
jungdio de todas as transformagdes de comportamento individual traduz-se, no seio das familias
portuguesas, pela redugiio do niimero e representatividade daguelas que incluem 3 ou mais pessoas. '
O acréscimo do numero de idosos ndo compensa as percas sotridas pela redugdo da presenca de
jovens, que representam menos 9 pontos percentuais em 1991 do que dez anos antes.

Em 1995 s6 nas areas correspondentes aos antigos distritos de Braga, Porto, Aveiro e Settbal, o
numero de nascimentos superou o de obitos. Em Leiria, o saldo foi nulo. Neste momento, o nimero de
mortes excede o de nascimentos em cerca de dois tergos das unidades administrativas em que se divide
o pais. A nivel concelhio, os nicleos que formam a Area Metropolitana de Lisboa e o Grande Porto
sao 05 mais dindmicos no contexio nacional, por continuarem a beneficiar com as migragdes internas
' . 0 que lhes garante uma certa vitalidade demografica. Mas desconhecemos até quando a
transferéncia de individuos conseguird anular as limitagbes que decorrem da redugio dos saldos
naturais, num pais que ndo tem sido tendencialmente receptor de imigrantes, '*

No entanto, esta situagio podera Ter sofrido algumas alteragSes na 1ltima década. Em 1993 o saldo
migratorio foi positive em cerca de 15 mil individuos, tendo sido registadas 35 mil entradas ¢ apenas
20 mil saidas. De acordo com as informagdes recolhidas pelo Instituto Nacional de Estatistica, o
mesmo voltou a acontecer em 1994, No ano seguinte, o saldo migratorio foi superior ao saldo natural,
com valores positivos na faixa litoral norte até Santarém, incluindo a regido de Viseu e seguindo mais
a sul, na area de Setibal e Algarve. A maior intensidade pertence inclusive a estas duas unidades
territoriais, destacando-se a norte Aveiro e Leiria. O mesmo aconteceu nas Regides Autdnomas dos
Acores e da Madeira.

Também em 1993, e segundo o Janus, residiam em Portugal 168316 estrangeiros, fixados
maioritariamente em centros urbanos do litoral centro e sul. Sabemos que dos 9852 imigrantes
entrados em Portugal no ano imediato, 32,9 por cento procediam de paises considerados
desenvolvidos (Europa, Estados Unidos e Canada) e os restantes 67,1 por cento de zonas do mundo
em vias de desenvolvimento (Africa, América Latina e Asia, esta nitima com valores residuais) *°
Apenas cerca de cinco centenas de estrangeiros deixaram © nosso pais em 1994, sendo o restante
volume emigratorio, num total de 7782 pessoas, suportado por individuos de nacionalidade
portuguesa.

" EUROSTAT. ob.cit..
' Em 1991 estimavam-se em 55,5%.
" Correspondem a 69,7% em 1960, a 60,8% em 1991,
v Respectivamente 72,3% em 1981, 63,3% em 1991,
* Teresa Rodrigues e Maria Luis Rocha Pinto, “Migragdes internas”™, in Diciondrio de Histoéria do Estudo Novo,
vol.ll, Circulo de Leitores, Lisboa, 1996, pp.561-365.
1 Teresa Rodrigues, “Os factores de mudanga no Portugal das regides”, in Populagdo ¢ Sociedade, n°6, Porto, 2000, pp.5-42
' Dados veiculados pela EUROSTAT, idem, p.193.
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Quadro 5 — Saldos Migratorios em Portugal entre 1900 e 1991

Décadas Perdas e Ganhos

1901-1911 - 222098
1912-1920 - 365 233
1921-1930 -8177
1931-1940 + 64 720
1941-1950 - 133 315
1951-1960 - 685 304
1961-1970 - 1302 524
1971-1980 + 1 184 645
1981-1991 - 334 656

Alterou-se assim o papel dos movimentos migratorios, que explicam grande parte da nossa histéria na
Gitima centena de anos. A emigragio, essa constante no horizonte portugués, travou o crescimento
populacional do pais, com um momento de maximo significado na década de 60, durante a qual
provocou mesmo a diminuigdo do numero total de residentes.

O volume de entradas nunca conseguiu alterar o sentido negativo dos saldos migratérios nacionais,
que assim se mantiveram durante toda a centiria, com duas excepgoes. (Quadro 5} Referimo-nos ao
periodo intercensitario que inclui a Segunda Grande Guetra, por razdes faceis de adivinhar, e 4 década
de 70, devido ao retorno em massa de portugueses ¢ alguns africanos das ex-colonias. Note-se, porém,
que nem mesmo entdo essas chegadas conseguiram inverter a tendéncia de desertificacao progressiva
de alguns distritos portugueses, onde era mais intensa a emigragdo além-fronteiras, sobretudo para a
Europa, e nos quais prosseguiu a deslocagio de familias inteiras para o litoral e grandes centros
urbanos. Incluiu-se neste grupo toda a faixa interior do pais, a que devemos juntar Viana do Castelo e
as ilhas dos A¢ores ¢ da Madeira.

¢ Balanco de fim de século

A evolucdo recente da populagio portuguesa faz-nos percepcionar um pais em processo de
desertificagiio no interior, primeiro sentida nas regides de interior, mas que hoje se estende j a certas
zonas proximas do litoral. Neste contexto, as migragdes internas assumem uma importincia crescente
na evolugdo demogrifica das gentes portuguesas e justificam grande parte das assimetrias encontradas
no Portugal das regides. Por seu turno, os centros urbanos perdem menos populagio que os rurais. E
nitida a forma como, apesar da quase estagnagdo populacional, os aglomerados com mais de 2 mil
habitantes registam um aumento significativo, por vezes o dnico positivo em toda a regido, como
acontece em Viana do Castelo e no Alentejo.

Assim, as desigualdades internas de crescimento global acentuaram-se nos ultimos anos, mas quase sO
em funcdo da capacidade atractiva de cada zona. (MAPA 1) Prossegue o abandono do interior, que
provoca ritmos intensos de declinio populacional em zonas como o Alto Tras os Montes e o Douro
Interior. Todo o Alentejo perde populagdo, excepto os concelhos de Evora e Vila Vigosa, de Castro
Verde, a sul, e de Santiago do Cacém e Sines, no litoral. O mesmo principio ¢ valido no caso algarvio.
Essa ¢ a regido que mais cresce, mas as suas areas agricolas ¢ montanhosas perdem efectivos,
enquanto os concelhos de Faro, Albufeira ¢ Portimdo apresentam variagdes anuais muito positivas.
Entre 1981 e 1991 observou-se pela primeira vez o declinio dos concelhos de Lisboa e Porto, reflexo
do processo de terciarizagio do tecido urbano nas partes centrais das grandes cidades ¢ a transferéncia
de populagio para os concelhos limitrofes, pertencentes as Areas Metropolitanas. No panorama insular
as diferencas também existem, com os Ag¢ores a diminuirem globalmente, apesar do aumento registado
na Terceira ¢ no Corvo, e a Regido Auténoma da Madeira a cstabilizar a niveis semelhantes a média
nacional, mau grado o crescimento verificado na ilha de Porto Santo. Como ja referimos, a andlise das
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estimativas mais recentes parece indiciar um processo de crescimento que nos anos 90 terd sido
superior ao verificado na década anterior.

Ainda assim, num contexto que parece pouco favoravel ao aumento do nimero de portugueses, o devir
de cada regido e as suas respectivas potencialidades de desenvolvimento parecem estar dependentes da
intensidade e direcgdo das migracdes a escala nacional. O papel determinante que durante muitas
décadas pertenceu a emigra¢do, tende agora a passar para uma outra vertente migratoria, que é a das
migragdes internas ¢ eventualmente também a da imigragéo.

S6 uma politica racional e de incentivos efectuados a niveis diversos conseguira, porventura, criar as
condi¢des necessarias para reduzir o processo de declinio da fecundidade e contribuir para travar o
continuo de saidas de populagaoe jovem em idade activa de certas areas, viabilizando desse modo uma
redistribuigdo mais harmoniosa da populagio no territorio e garantindo assim um melhor futuro para
Portugal.

ANEXOS

e ANEXO ! - A populacio portuguesa poer grandes grupos etarios (%)

Anos 0-14 65+
1900 33.7 5.9
1911 34.3 6.1
1920 326 6.4
1930 319 6.4
1940 32.0 6.8
1950 29.6 7.0
1960 29.2 8.0
1970 28.5 9.7
1981 25.5 1.4
1991 20.2 13.6
1995 18.0 14.4
1998 16.7 15.3

Fonte: IV° a XIII° Recenseamento Geral du Populagdo Portuguesa.
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e ANEXO II - Principais indicadores dos niveis de mortalidade da populacio portuguesa

Anos TBM ™I e0*
1890 25.5 +200 <38
1900 20.5 +200 <40
1920 23.7 161.0 <45
1930 17.1 143.6 50
1940 15.9 126.1 51
1950 12.2 98.0 59
1960 1.0 83.5 64
1670 10.9 51.3 68
1981 9.7 24.3 73
1991 10.6 10.8 74
1997 10.8 6.9 75
1999 10.8 5.6 75

Fonte : v. Teresa Rodrigues e Maria Luis Rocha Pinto, “Mortalidade”, in Diciondrio de Historia do
Estado Noveo , vol 11, Circulo de Leitores,Lisboa,1996,pp.629-630.

o  ANEXO III - Principais indicadores dos niveis de fecundidade da populaciio portuguesa

Anos TBN TFG* pm*
1890 326 cemee e
1900 305 ceeeeeee e
1920 31.7 Te0 % J—
1930 30.0 113.7 3.9
1940 24.5 95.9 3.2
1950 24.7 95.7 3.3
1960 243 95.6 2.9
1970 21.0 85.3 3.0
1981 16.1 63.7 2.2
1991 11.8 53.5 1.5

Fonte : v. Teresa Rodrigues ¢ Maria Luis Rocha Pinto, “Natalidade ¢ Fecundidade”, in Diciondrio de
Historia do Estado Novo , vol. 11, ,pp.657-658,

! Namero de 6bitos de menores de um ano em relagfio a populacio nessa idade (em permilagem)

** Nimero que em média um individuo recém-nascido podera esperar viver, tendo em conta as condi¢des do meio
em que vive,

#* Ntmero de nascidos por cada mil mulheres em idade tértil

I Nimero médio de filhos por mulher.
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B - MODELOS DE ESTIMACAQ PARA 08 CENSOs 2001

Pedro Simdes Coelho - Docente do Instituto Superior de Estatistica e Gestio de Informagio (ISEGI)

1. Introducio

O Programa de Controlo e Avaliacdo da Qualidade dos Censos 2001 baseia-se em dois pilares
fundamentais. O primeiro corresponde 4 construgio ¢ a aplica¢do de um Sistema de Indicadores de Alerta
(S1A), baseado em valores esperados e intervalos de confianga para as unidades estatisticas a observar
pelos Recenseamentos da Populagio e da Habitacdo de 2001.

O Sistema de Indicadores de Alerta pretende constituir um fiavel instrumento de controlo da qualidade
dos Censos 2001, assegurando o controlo dos dados em tempo real, i.e. ha medida que sdo recothidos.
Este é construide de forma a permitir identificar e controlar {até ao nivel de freguesia) desvios entre os
valores obtidos para determinadas unidades estatisticas e o0s respectivos valores esperados e tomar
medidas adequadas para a sua correc¢do ou minimizagio durante a fase de execugdo dos trabalhos de
campo do recenseamento.

O segundo elemento do Programa de Controlo ¢ Avaliagdo da Qualidade dos Censos 2001 € o Inquérito
de Qualidade. Este ¢ um inquérito pds censitdrio que tem por objectivos fundamentais a avaliagdo dos
erros de cobertura do universo em andlise € a avaliacdo dos erros de conteudo. Este devera assim
constituir o principal instrumento de medida da qualidade final da operacdo censitaria.

A avaliacdo dos erros de cobertura diz respeito a falhas do recenseamento devidas a trés tipos de
situagdes: existéncias de unidades estatisticas que nao foram recenseadas € o deveriam ter sido; existéncia
de unidades estatisticas que foram recenseadas quando niio o deveriam ter sido; e existéncia de unidades
estatisticas que foram duplamente recenseadas.

Por seu lado, a avaliagdo dos erros de conteido diz respeito a fathas dos recensecamentos referentes as
caracteristicas de cada uma das unidades estatisticas que podem afectar a qualidade da informagao sobre a
populagio e a habitagio.

2. Sistema de indicadores de alerta

Sdo seguidamente analisados os dois sistemas de informagdo de base que constituem o SIA: um sobre
individuos e outro sobre alojamentos. Esta andlise incide predominantemente nas fontes de informagéo
utilizadas e na metodologia definida para a previsio da populagdo residente e nimero de alojamentos, no
momento censitario. E ainda ilustrada a sua aplicagdo sobre um conjunto de 107 freguesias teste
{Inguérito Piloto dos Censos 2001).

2.1. Sistema de Indicadores de alerta para a habitaciio
De entre as fontes de informagio disponiveis para a constitui¢io do SIA para o nimero de alojamentos
destacam-se:

o resultados dos Censos91;

o estatisticas do inquérito ao licenciamento de obras;

o ficheiro de alojamentos da EDP (dados de consumos domésticos).

A escolha dos estimadores analisados, que se apresentam seguidamente foi naturalmente
condicionadas pela natureza das fontes de informagio disponiveis.

2.1.1 Estimador 1

Um primeiro estimador resulta da acumulag¢io anual do saldo entre novos alojamentos concluidos e
alojamentos demolidos {dados do inquérito ao licenciamento de obras), tomando como base os
alojamentos apurados no Censos 91.
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Desta forma a estimativa do n.” de unidades de alojamento na freguesia fr, no ano n, €

Alojl = Alojf,, *1.0058 %

Aloj™ = Aloj™ + NovosAloj” — Demolicoes?”
onde

NovosAloj” ¢ o nimero de alojamentos construidos na freguesia fr, com origem em

transformagdes, novas construgdes ¢ ampliagdes, no ano # (dados do inquérito ao licenciamento de
obras)

¢ 0 nimero de demoli¢des na freguesia fr, no ano n (dados do inquérito ao

Demolicoes”

licenciamento de obras)

Esta metodofogia apresenta diversas limitagdes de onde se destaca:
e ainexisténcia de informagéo sobre demoligdes anterior a 1993;
s o facto dos dados anteriores a 1994 apenas disponiveis ao nivel de concelho;
e aindisponibilidade de dados posteriores a 1999.

Estas limitagdes foram uitrapassadas recorrendo, respectivamente, & previsdo das demoli¢des para
os anos del991 e 1992 pelo ajustamento a um valor médio dos valores anuais disponiveis, a
reparti¢do dos dados anteriores a 1994 pelas freguesias usando a estrutura média dos concelhos no
periodo 1994 a 1999 e & previsdo do valor da série para o momento censitario pelo ajustamento de
um modelo de regressao linear.

2.1.2, Estimador 2

Um segundo estimador alternativo resulta da contagem simples do nlimero de contratos referentes a
consumidores domésticos existentes no ficheiro da EDP por freguesia.

Finalmente, torna-se ainda necessario proceder a repartigio dos alojamentos classificados (no
ficheiro EDP) em freguesias ndo existentes, o que foi conseguido recorrendo & estrutura estimada a
partir dos dados do inquérito ao licenciamento de obras,

2.1.3. Estimador 3

Foi ainda considerado um terceiro estimador resultante da média simples dos dois primeiros. A sua
motivagio resulta da observagdo de uma tendéncia sistematica de subestimagdo quando se tomam
os dados da EDP, sendo que o estimador baseado nos dados do inquérito ao licenciamento de obras
apresentou alguma tendéncia de sobrestimagdo. Na auséncia de outra informagiio sobre a precisio
de cada um dos estimadores alternativos, uma escolha natural na produgdo de uma média
ponderada das duas estimativas serd a consideragdo de pesos iguais.

2.1.4. Seleccao dos estimadores

Dado néo ser possivel dispor de medidas da precisdo dos estimadores analisados, a sua selec¢lo
recorreu a um teste efectuado sobre 107 freguesias que foram observadas exaustivamente no
decurso do més de Abril de 2000 (Inquérito Piloto dos Censos 2001).

O quadro | sintetiza os resultados obtidos. De notar que o estimador 3 € o que apresenta menor
desvio absoluto e desvio relativo absoluto médio.

* Os valores dos Censos 91 foram corrigidos pelo erre de cobertura dos alojamentos.
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Quando se analisa o desvio relativo para a estima¢do do niimero total de unidades de alojamento da
populacio correspondente as 107 freguesias teste, ha a notar uma superioridade do estimador 1, o
que indicia um menor enviesamento deste estimador. Em todo o caso a escolha recaiu sobre o
estimador 3% dado se privilegiar a precisdo da estimagio ao nivel de freguesia relativamente a
precisdo da estimagdo ao nivel da populagio. De facto, pela natureza do indicador de alerta, o
objectivo sera o de dispor de estimativas tdo precisas quanto possivel a um baixo nivel de
agregacio, tornando-se dessa forma possivel despoletar eventuais alertas em cada uma das
unidades estatisticas consideradas.

Quadro 1. Desvios médios para os estimadores da habitaciio

b io médio (teste) Estimador 1 ; Estimador 2 | Estimador 3 (média
esvio (ILO) (EDP) 1LO-EDP)

Absoluto 64,7 ‘5 1,2 431

Relativo absoluto 12,6% 10,8% 8,8%

“Relativo  (populagio  total | 0,3% 4,9% 2,3%

freguesias teste)

Para além da selecgfio dos estimadores os resultados do teste foram utilizados para estabelecer os
limites dos intervalos de confianga. Para esse efeito foi efectvada uma andlise empirica da
distribui¢fio de frequéncias dos erros relativos da estimacfio para as freguesias do teste, tendo os
intervalos sido estabelecidos de forma a obter uma taxa de cobertura aproximadamente constante.
Desta analise resultaram dois tipos de intervalos que se apresentam no quadro 2.

Quadro 2. Limites de confianga dos indicadores de alerta para a habitagio

N.° de alojamentos Semiamplitude do intervalo
[400,... 10%
[0,400[ 15%

2.2. Sistema de Indicadores de alerta para a populacio

De entre as fontes de informagio disponiveis para a constituigio do SIA para a populacio
destacam-se:

¢ resultados dos censos91;
e saldos naturais da década (nados vivos e 6bitos registados nas conservatorias);
¢ bases de dados do recenseamento eleitoral;
* pedidos de legalizagdo de emigrantes e cessagdes (SEF);

A selecgio das fontes teve em conta critérios como:
* aconsisténcia com os resultados e conceitos dos Censos 91;
* apossivel segmentacio; |
® a representaﬁvidade geografica;

- ® adimensio da série estatistica disponivel;

* afiabilidade da fonte e qualidade dos dados.

7 Ap}"esentam~se seguidamente alguns dos principais estimadores analisados. Em todos os casos as
estimativas sdo obtidas por agregagiio de valores das séries estatisticas disponiveis ¢ projecgdo para
0 momento censitario, sempre que necessario.
-

% . . . -
Para as freguesias com mais de 1000 alojamentos, nos concelhos com menos de 10000 alojamentos e sem

clasmﬁcago'es em freguesias inexistentes, foi seleccionado o estimador 2 (EDP) dada a grande precisio evidenciada
nas freguesias de maior dimensio. ' ' |
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2.2.1. Estimador 1

Um primeiro estimador resulta da acumulagdo anual do saldo natural da populagio (nascimentos
menos obitos) tomando como base a populagdo apurada nos Censos 91.

Desta forma a estimativa da populagdo na freguesia f#, no ano , ¢
o Fox 27
Popy, = Poprg, *1.01
Pop! = Pop” +8Sn”
e = Pt n
onde
Sn!" = nascimentos” — obitos!”
nascimentos? ¢ on.° de nascimentos na freguesia fr, no ano »
6bitos! ¢ o n.° de ébitos na freguesia f, no ano »

Este estimador apresenta uma clara limitagio dado que ndo tem em conta as migragdes. E, no
entanto, de presumir que estas possam ter um papel decisivo na evolugdo da populagio ao nivel de
freguesia, especialmente num contexto em que o saldo natural da década a nivel nacional ndo chega
aos 72000 individuos. O estimador tem no entanto claras vantagens pela sua simplicidade e
sobretudo pelo facto de permitir a construgiio de uma série que esta disponivel até ao momento
Censitario,

2.2.2. Estimador 2

O segundo estimador resulta da acumulagdo anual do saldo natural da populagdo (nascimentos
menos ¢bitos), bem como do saldo de transferéncias do recenseamento eleitoral, 1omando como
base a populagiio apurada nos Censos 91, apds correcgdo do erro de cobertura.

Desta forma a estimativa da populagéo na freguesia fr, no ano n, ¢

Pap,{’ = Popﬁ + Sn,:i' + Str,;”"

=l
onde

St = Transferencias” — Eliminagdes!” *1.036433

Transferencias! é on.° de transferéncias de inscrigdo do recenseamento cleitoral para a freguesia

fr,noanon

Eliminac¢des!” é o n? de eliminagdes por transferéncia do recenseamento eleitoral na freguesia fr,

no ano #

Note-se que neste estimador o saldo das transferéncias do recenseamento eleitoral ¢ usado como
variavel proxi do saldo migratdrio interno ao nivel de freguesia. Este apresenta assim a vantagem
de incluir ndo sé a tendéncia natural da populagdo, mas também as migragdes internas. A sua
principal limitagdo reside no facto da série estatistica apenas estar disponivel até 1997, dado nfo ter
sido possivel obter informagdo sobre transferéncias do recenseamento eleitoral posteriormente a
essa data. Como tai, tornou-se necessario efectuar complementarmente a previsio para o momento
censitario, pelo ajustamento um modelo de regressdo linear ao nivel de freguesia.

Dado que se detectou a nivel nacional um saldo nfio nulo para as transferéncias de recenseamento
eleitoral no periodo 1990 a 1997, foi ainda necessario proceder a uma correcgdo adicional das
eliminagdes por transteréncia de recenseamento eleitoral ao nivel de cada freguesia (o coeficiente

*7 A populagdio de 91 foi corrigida do respectivo etro de cobertura.
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de correcgdo foi de 1,036433) por forma a assegurar a coeréncia global do saldo migratorio interno
e evitar uma sobrestimagfio da populagdo por esta via.

2.2.3. Estimador 3

O terceiro estimador analisado resulta da acumulagio anual do saldo natural da populagio, do saldo
de transferéncias do recenseamento eleitoral, e do saldo migratério de estrangeiros (tomado como o
saldo entre os pedidos de legalizagiio e cessacdes do servigo de estrangeiros e fronteiras). Este toma
mais uma vez como base a popula¢do apurada nos Censos 91.

Desta forma a estimativa da popula¢io na freguesia f, no ano #, é
Pop” = Pop” 4 Sn” + Str” + SmE”
onde

PopEstrang gg,

SmES = PLY ~C*, SmE" = SmES. =
PopEstrang .,

SmE'" ¢ o saldo migratério de estrangeiros no concelho cc, no ano »

PLT é0n.° de pedidos de legalizagdo 2o SEF para o concelho ce, no ano »

C:" € on.” de cessagdes do SEF para o concelho cc, no ano #

SmE” ¢ a estimativa do saldo migratério de estrangeiros na freguesia f+, no ano #
PopEsfmngbﬁ;;, ¢ a populagdo estrangeira residente na freguesia fr, apurada nos censos 91

PopEstrang o, € a populagio estrangeira residente no concelho cc, apurada nos censos 91

Assim, o estimador 3 para além de incluir informagao sobre o saldo natural e o saldo migratério
interno da populagdo portuguesa, incluiu igualmente dados sobre os saldo migratério de
estrangeiros.Este continua a apresentar as limitagdes jad referidas a propdsito do estimador 2,
nomeadamente no que diz respeito a dimenso da série estatistica disponivel, tornando-se mais uma
vez necessdrio proceder a previsdo para ¢ momento censitirio pelo ajustamento um modelo de
regressio linear ao nivel de freguesia.

Sublinhe-se ainda que o caleulo do estimador obrigou igualmente a reparticio do saldo migratério
de estrangeiros (apenas disponivel ao nivel de concelho) pelas freguesias, tendo-se optado para este
efeito por recorrer a estrutura obtida no censos de 1991 para a populagio estrangeira residente.

2.2.4, Seleccio dos estimadores

Dado ndo ser possivel dispor de medidas da precisdo dos estimadores analisados, a sua sclecgdo
recorren mais uma vez a um teste efectuado sobre 107 freguesias que foram observadas
exaustivamente no decurso do més de Abril de 2000.

() quadro 3 sintetiza os resultados obtidos. De notar que o estimador 3 ¢ o que apresenta menor
desvio absoluto médio e um desvio relativo absoluto médio que praticamente iguala o minimo
obtido pelo estimador 2. Quando se analisa o desvio relativo para a estimag¢do do n.” total de
individuos da populagio correspondente as 107 freguesias teste, ha a notar uma superioridade do
estimador 1. A escolha recaiu sobre o estimador 3 dado se privilegiar a precisio da estimagio ao
nivel de freguesia relativamente & precisio da estimagdo ao nivel da populagio. Para mais, numa
situagio de quase igualdade de resultados quando comparado com o estimador 2, tendeu-se a

privilegiar o critério do desvio absoluto relativamente ao desvio relativo abseluto, dado o primeiro
indiciar uma melhor precisdo nas freguesias de maior dimensio.
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Quadro 3. Desvios médios para os estimadores da populagio
o

Para além da seleccio dos estimadores os resuitados do teste foram utilizados para estabelecer os
limites dos intervalos de confianga. Para esse efeito foi efectuada uma andlise empirica da
distribuigdo de frequéncias dos erros relativos da estimagdo para as freguesias do teste, tendo, a
semelhanca do que aconteceu com os indicadores de alerta para a habitag@o, os intervalos sido
estabelecidos de forma a obter uma taxa de cobertura aproximadamente constante. Desta andlise

Desvio médie (teste)

Estimador 1

Estimador 2

Estimador 3

freguesias teste)

Absoluto 156 132 129
Relativo absoluto 12.9% 11,1% 11,2%
Relativo (populagio total | 1,6% 1,5% 1,8%

resultaram quatro tipos de intervalos que se apresentam no quadro 4.

Quadro 4. Limites de confianga dos indicadores de alerta para a populagdo

N.° de alojamentos Semiamplitude do intervalo
[5000,..] 5%

[1000,5000[ 10%

[500,10000 15%

[0,500{ 20%

3. Inquérito de qualidade

E seguidamente apresentada a metodologia seguida para a conducio do inquérito de qualidade, com
particular incidéncia sobre o plano de amostragem adoptado (incluindo o dimensionamento da amostra) €
os estimadores propostos para a avaliagdo dos erros de cobertura e conteudo.

3.

Por questdes de operacionalidade foi decidido restringir as unidades estatisticas a considerar no
Inquérito de Qualidade as que se especificam seguidamente.

Unidades estatisticas

Unidades estatisticas a considerar:

Edificio

Alojamento familiar classico

Alojamento familiar ndo classico (barracas ¢ casas rudimentares de madeira)

Familia classica residente em alojamento tamiliar classico

Familia classica residente em alojamento familiar ndo classico (barracas e casas rudimentares de

madeira)

Individuo presente ou residente em alojamento familiar classico

Individuo presente ou residente em alojamento familiar ndo classico (barracas e casas

rudimentares de madeira)

Unidades estatisticas a excluir;

¢ Edificio ocupado unicamente com alojamentos colectivos

Alojamento colectivo

_41 -




Instituto Nacional de Estatistica

* Alojamento familiar nfo classico (outros)

» Familia classica residente em alojamento familiar ndo classico {outros)

¢ Familia institucional

» Individuo presente ou residente em alojamentos colectivos

¢ Individuo presente ou residente em alojamentos familiares nfio classico (outros)

Presume-se que as unidades estatisticas excluidas constituem pequena fracgio do total. De facto, o
nimero de alojamentos ndo classicos (outros), em 1991, constituia 0,44% do total de alojamentos, nfo
sendo de esperar que essa percentagem venha a aumentar em 2001.

3.2. Amostragem

3{2.1. Generalidades

O Inquérito de Qualidade dos Censos 2001 € um inquérito por amostragem. Este deverd abranger
todo o territério nacional, sendo representativo ao nivel II da Nomenclatura das Unidades
Territoriais para fins Estatisticos (Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo, Algarve, Regido
Auténoma dos Agores e Regifo Autdnoma da Madeira).

Na selec¢dio da amostra sio tidos em conta os objectivos do inquérito. Assim, para avaliar a
cobertura dos Edificios e Alojamentos é necessério dispor de uma amostra de Secgdes, enquanto
que para avaliar a cobertura das Familias e dos Individuos e analisar o contetido dos questionérios
sera usada uma amostra de alojamentos.

O processo contempla uma amostra multi-etdpica autoponderada com selecgio sistematica de
probabilidade proporcional & dimensdo. Na primeira etapa sfo seleccionadas freguesias, na segunda
etapa s@o seleccionadas secgdes e na terceira etapa, alojamentos.

Para esse efeito recorre-se a dados provenientes do Sistema de Indicadores de Alerta para os
Censos 2001 {nomeadamente no que diz respeito as estimativas do namero de alojamentos por
freguesia, para 0 momento censitario}), mas também a outra informago disponivel e em particular
aquela que resulta das contagens da fase de distribuicdo dos questionirios dos Censos 2001. De
enire a informacio disponivel, esta ¢ entendida como aquela que melhor poderi reflectir a
distribui¢Zo do numero de alojamentos.

O plano de amostragem subjacente 4 selecgfo da amostra de freguesias é obtido recorrendo-a
distribuigdo do nimero de alojamentos por freguesia, tal como estimado no dmbito do SIA
(Sistema de Indicadores de Alerta), bem como a sua referenciagio espacial. No caso da NUT II do
Algarve, a respectiva subamostra de freguesias é seleccionada com base na distribuicdo da
populagdo residente por freguesia, tal como estimado no &mbito do SIA. Esta abordagem
diferenciada ¢ motivada pela baixa correlagiio esperada entre a populagiio residente e o nliimero de
alojamentos na referida regifio.

Dada a dificuldade de produgio de estimativas fidveis ao nivel de secgfio, a selecgfio da amostra de
seccOes recorrera as contagens de alojamentos provenientes da fase de distribuigdo dos
questiondrios dos Censos 2001, para as secgOes das freguesias seleccionadas na primeira etapa.
Desta forma ¢ possivel incorporar informacfo auxiliar actual e de grande qualidade no processo de
selecgfio das secgBes, aumentando por essa via a eficiéneia do processo de amostragem.

A selecgBio da amostra de alojamentos serd efectuada aquando do levantamento cfectuado na
segunda etapa do inquérito de qualidade. '

A natureza multi-etipica da amostragem, associada 4 utilizagio de duas fontes de informagio
origina assim um processo de amostragem em varias fases. De facto a selec¢io das unidades
primdrias (freguesias) serd efectuada a priori, i.e. previamente ao momento censitério recorrendo i
informagdo obtida no quadro do SIA. As secgdes a seleccionar em cada freguesia serfio extraidas a
medida que forem obtidas as contagens da fase de distribuicio dos questiondrios de cada uma das
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freguesias seleccionadas. Note-se que, dada a natureza multi-etdpica do processo, a selecgio das
secgdes ndo fica dependente da conclusio de todas as contagens da fase de distribui¢iio dos
questionarios do recenseamento, mas apenas das que se referem ds freguesias seleccionadas. Essa
dependéncia seria indesejavel dado o natural interesse em reduzir o tempo que medeia © momento
censitario ¢ a realizagdo do inquérito de qualidade. Finalmente, as subamostras de alojamentos
serio extraidas, por tiragem sistematica, 3 medida que forem concluidas as recontagens de
alojamentos para as secgdes seleccionadas na segunda etapa.

A amostra ¢ primeiramente estratificada pelo nivel 1l da Nomenclatura das Unidades Territoriais
para fins Estatisticos. Em cada um destes estratos ¢ seleccionada uma amostra de freguesias, de
secgdes ¢ de alojamentos usando um procedimente sistematico, de probabilidade proporcional a
dimensio.

3.2.2. Selec¢ao das freguesias (unidades primarias)

Na primeira etapa sdo, em cada regido, selecctonadas sistematicamente as freguesias com
probabilidade proporcional ao nimero de alojamentos, tal como estimado no Ambito do SIA*®. Para
esse efeito as freguesias sdo previamente ordenadas recorrendo as suas coordenadas geograficas
(latitude e longitude do centroide da freguesia). Desta forma serd possivel assegurar a dispersio
geografica da amostra, garantindo simultancamente a seleccdo com probabilidade proporcional 2
sua dimensio.

A dimensdo amostral a contemplar em cada subpopulagdo definida pelo nivel 11 da Nomenclatura
das Unidades Territoriais para fins Estatisticos € obtida fixando um coeficiente de variagio de 5%
na estimagio do total das varidveis consideradas na subpopulagio.

O intervalo de selecgdo das freguesias no estrato /4 é

T
_ Cuh
1, =
h,

onde:

m, & o numero de freguesias a seleccionar no estrato s

T,» ¢ o nimero de alojamentos (populagdo residente no caso do Algarve) no estrato 4 tal como
obtido no dmbito do SIA

A probabilidade de seleccdo da i-ésima freguesia do estrato 4 é

Ta hi
”m = 1— se T
fr

=1 c.c.

<,

aht H

onde 17, € o nimero de alojamentos (populagio residente no caso do Algarve) da i-ésima freguesia
do estrato 4.

3.2.3. Selec¢io das secgdes (unidades secundarias)

Nas freguesias seleccionadas na primeira etapa formar-se-io listas de sec¢des estatisticas com a
indicacdo do nimero de unidades de alojamento. Para esse efeito as secgdes sdo ordenadas
recorrendo as suas coordenadas geograficas (latitude e longitude do centréide da secgdo). Na
segunda etapa siio seleccionadas sistematicamente secgdes, com probabilidade proporcional ao

nimero de alojamentos, obtido nas contagens da fase de distribuigiio dos questionarios dos Censos
2001. Tal como foi ja referido a selecgio das secgdes de uma dada freguesia esta apenas
dependente das contagens da fase de distribui¢do dos questionarios referentes a essa freguesia.

** No caso do Algarve a probabilidade de selecgdo & proporcional 4 populagio residente estimada no dmbiio do S1A.
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A probabilidade de selecg@o da j-ésima secgo, da i-ésima freguesia do estrato A, condicionada a
selec¢do da freguesia a que pertence é definida como

— Nhfi ) " 1
Ehg'j[hl' - N s Tu,hi < h
hi
Tow Ny
= . c.c
1!1 Nhi

onde:

Ny € 0 numero de alojamentos da j-ésima sec¢do, da /-ésima freguesia do estrato 4 (dados das
contagens da fase de distribuigiio dos questionarios dos Censos 2001)

Ny é o nimero de alojamentos na subpopulagio referente a i-ésima freguesia do estrato /1 (dados
das contagens da fase de distribuig¢io dos questionarios dos Censos 2001)

A probabilidade incondicional de selecgdo da j-ésima secgdio, da /-ésima freguesia do estrato 4 é
entdo

T N

_ Yah hij
T,y = TR,
h hi
O intervalo de seleccdo das secgdes na i-ésima freguesia do estrato /1 é
]hi = N."ﬂ' se ru.fr.i < ]h
_ A'f.f“' _ Nfrifa.h .
=—=f, =— c.C.
T i Ty,

3.2.4, Seleccdo dos alojamentos (unidades tercidrias)

Recorde-se que a estimagiio dos erros de cobertura relativos a editicios e alojamentos ¢ efectuada a
partir da amostra de unidades secundarias. Para esse efeito, cada secclo estatistica seleccionada
para a amostra devera ser percorrida exaustivamente de forma a obter o verdadeiro total de
unidades de alojamento. Apds a conclusdo das recontagens de alojamentos para as secgles
seleccionadas na segunda etapa formar-se-a, em cada secgdo, uma lista de unidades de alojamento a
partir da qual € seleccionada a respectiva amostra de alojamentos. Estes sdo seleccionados
sistematicamente e com probabilidades iguais de forma a obter uma amostra autoponderada.

A probabilidade de selecgdo do k-ésimo alojamento da seccdio hif, condicionada & selecgdo da
sec¢do a que pertence € definida como

_ ”;,;,-
T hiiany = N
hif
onde:
npy € o nimero de alojamentos da amostra da secgdo Aif

N € o nimero de alojamentos na subpopulacio referente a seccio hij, (dados do inquérito de
qualidade)

A probabilidade incondicional de selec¢do do k-ésimo alojamento da secgdo /if € entdo

T il Nh!f
T = NN s
[ T hif

O dimensionamento das subamostras de alojamentos € efectuado de forma a obter uma amostra
autoponderada de alojamentos. Dessa forma define-se uma probabilidade de selecgdo constante e
igual a taxa global de sondagem, f, que & definida em 0,25%.
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A dimensio amostral definida na j-ésima secgdo, da i-ésima freguesia do estrato / ¢ entio dada por

d ’
J 'Ta.kN!w"Nh{,f

n,. =
hij
mT, N

sendo o intervalo de selecgdo dos alojamentos em cada sec¢io
_m, T, Ny

e f‘ru.h'N.f

3.3. Estimadores

Consideram-se separadamente os estimadores que recorrem a dados ao nivel da sec¢dio € os
estimadores que recorrem a dados ao nivel do alojamento. Em ambos os casos propde-se o recurso a
estimadores pelo quociente que integrem informagdo auxiliar proveniente do recenseamento.

3.3.1. Estimadores para dados de sec¢ao

Estimador para o total no estrato i

T_!',h

~

TQ.h = T.\"h

X
onde:

fQ_ , € um estimador pelo quociente para o total da varidvel de interesse y, no estrato £
., ¢ o estimador de Horvitz-Thompson para o total da varidvel de interesse y, no estrato /
T_, ¢ o estimador de Horvitz-Thompson para o total da varidgvel auxiliar x, no estrato h

7., €ototal da varidvel auxiliar x, no estrato /, conhecido através do recenseamento

Tem-se assim que

f}“h = zh Z; Z_,ﬂ;ifl'r.\'-hff

e

= _ -1

T-“-',f - Zh Z.-' z_,r ﬁj’[f‘,r'"<h!f
onde:
Tr,; € aprobabilidade de seleccio da j-ésima secgdo, da i-ésima freguesia do estrato i no esirato h
T, .; € o total amostral para a varidvel de interesse y, na j~ésima secgdo, da /i-€sima freguesia do
estrato
T,y €O total amostral para a varidvel auxiliar x, na j-ésima seccdo, da i~¢sima freguesia do estrato
h
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Estimador para o total nacional

onde todas as grandezas so tais como detinidas para fQ b

3.3.2. Estimadores para os dadoes do alojamento

Como a amostra de alojamentos ¢ plancada de forma a ser autoponderada, o calculo das estimativas
vem facilitado. Neste caso, o estimador pelo quociente em cada estrato resume-se a razdo entre os
totais (ou médias) amostrais para a variavel de interesse e a variavel auxiliar.

Estimador para o total no estrato i
N
TQJI - T.r,h _
i

onde:

v, éamédia amostral da variavel de interesse y, no estrato
X, ¢ a média amostral da variavel auxiliar x, no estrato /
T . ¢ o total da variavel auxiliar x, no estrato #, conhecido através do recenseamento

x.h
Estimador para o total nacional

. Vi

rQ - Zk?’-x,h__
Xy
onde todas as grandezas so tais como definidas para 7, ,.
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CONCLUSOES DO PAINEL ]

Prof. Doutor Manuel Nazareth — Vice-Reitor da Universidade Nova de Lisboa

I.

2.

Nos Censos 2001 devemos estar preparados para vermos confirmadas algumas das expectativas
criadas em torno dos resultados, mas nio devemos excluir o eventual aparecimento de surpresas.

Estas surpresas nao virfio, em principio, do movimento natural observado na ultima década, mas do
comportamento dos movimentos migratorios. Portugal é um pais tradicionalmente de emigragio mas
ja por duas vezes, durante o século XX, a imigragio suplantou a emigragdo ( no final da década de 30
e no periodo 1975-80). Nos anos 90 assistimos a emergéncia de fluxos migratérios de razodvel
dimensio, em particular oriundos dos paises de expressdo portuguesa e do leste europeu, ndo sendo
possive! precisar se foram superiores 4 emigracio. E muito dificil quantificar o peso real dos que
“estdo em Portugal ndo estando”.

Tendemos para um crescimento natural proximo de zero, onde ja existem unidades espaciais em que o
numero de obitos € superior ao nimero de nascimentos. Tal facto fem como consequéncia directa ficar
o crescimento da populagio cada vez mais dependente do crescimento migratorio. Nos caso em que 0
saldo migratorio evolua no sentido inverso ao do saldo natural ¢ possivel que se observe uma
estabilizacdo ou mesmo uma subida do efectivo populacional. Porém, nos casos em que o saldo
migratdrio evolua na mesma direc¢io do saldo natural entdo € de esperar que possam ocorrer quebras
populacionais acentuadas.

Nio se prevé um esbatimento das assimetrias na ocupagdo do espago nacional.

Qualquer que seja a evolugio da populaciio, o processo de envelhecimento € irreversivel e tendera a
aumentar,

Tendo em conta todos os factos ja apontados, revela-se particularmente necessaria a existéncia de um
sistema de controle ¢ de avaliagdo da qualidade da operagdo censitaria, baseado em indicadores de
alerta e na concepgdo de um inquérito de qualidade pds-censitario. A sua utilizagdo combinada
refor¢ara a qualidade da operagio e permitira quantificar a precisio dos resultados produzidos.
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PAINEL 2 —~ HABITACAO

Coordenador: Eng. Rui Nogueira Simdes

A - O ARRENDAMENTO, A HABITACAO E A ECONOMIA NACIONAL

Eng. Manuel J. Monteiro de Bairos - Director da Associagéio Lisbonense de Proprietarios

A proxima realizagdo do Censo da Habitagdo em 2001 traz-nos aqui — a mim como director da
Associagio Lisbonense de Proprietarios e aos restantes membros deste painel — na missdo de exaltar,
perante todos os presentes como futuros responsdveis pela realizagfio daquele, a relevancia de que ele se
reveste e 0 interesse que merece por parte de todos os agentes do sector imobilidrio que aqui pretendemos
representar.

Poucos serdo os cidaddos, comuns e nio pertencentes a este sector, que realmente se apercebem da
importancia que para eles pessoalmente assumem, principalmente por via indirecta, os pontos que
englobei no tema que escolhi para esta minha interven¢io — principalmente A HABITACAO E O
ARRENDAMENTO - além dos que, por via directa, se pensa que eles directamente tém para locatarios,
para proprietarios e para o grande namero de familias que ainda procuram casa.

E portanto matéria - que a seguir tratarei - a série de problemas que neste dominio ainda subsistem, a
pesar da conjuntura favordvel gque decorren nos dois altimos anos, além dos que foram gradualmente
surgindo agora e que correspondem fundamentalmente 2o crescente endividamento familiar no nosso
Pais.

Grande parte desta matéria tem sido objecto de interven¢des minhas desde 1964 de tal forma que, desta
vez, apresentarei os ineus pontos de vista ndo s6 por via de argumentos proprios como também através de
opinides alheias, de personalidades estrangeiras, indiscutiveis até pela experiéncia e/ou por via do
conhecimento aprofundado e directo que obtiveram nos seus paises em condigdes idénticas, relativamente
aos problemas em causa.

Esta exposigdo visara os trés grandes erros da politica nacional da habitagao, a saber:

— "congelamento das rendas”, a partir de 1910

a industrializacfio "a forga", a partir de 1965

{

a casa propria "para todos”, a partir de 1983
e por fim:

- as consequéncias destes trés erros para a economia nacional:
a) O CONGELAMENTO DAS RENDAS

Desde épocas imemoriais, as alternativas para a utilizagdo licita de bens mateniais alheios que ndo
implicasse a sua compra, foram o empréstimo (gratuito) e o afuguer,- este como forma remunerada
daquele.

O utilizador, nestas circunstancias, pode servir-s¢ do bem em causa como se fosse seu, mediante uma
remuneraciio, proporcional ao seu valor, € periddica durante o tempo de utilizagao estipulado, findo o
qual o devolvera ao proprietirio no estado em que dele o recebeu, para o que € normal entretanto
facultar alguma forma de garantia. -

Sob aquele aspecto, tal acordo pode também assimilar-se a uma venda de servigos: o servi¢o
correspondente 4 utilizagdo do bem cedido por uma das partes como sendo necessario & outra.

Na verdade, a necessidade desse tipo de solugdo tem, pelo menos, duas razdes principais,
independentes ou cumulativas:

- ainconveniéncia ou mesmo a impossibtlidade - ocasional ou permanente - do utilizador quanto
a mobilizacio dos recursos financeiros necessarios a compra,

- a sua incerfeza quanto uao futttro, nomeadamente quanto a permanéncia ou mesmo quanto a
continuidade da necessidade da utilizagdo em causa.
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A escassez ou a inexisténcia de disponibilidades econdémicas para este cfeito implica obviamente, no
que diz respeito aos pretendentes a utilizadores, ou o sacrificio dessa necessidade de utilizagdo ou um
esforco financeiro naturalmente anormal, sacrificio esse que se verifica em qualquer caso e - quando
atinge uma certa percentagem da populagdo - com reflexos prejudiciais na propria colectividade
nacional.

Do lado do proprietdrio cedente, isso representou, em principio, uma compensagiio pela ndo utilizagao,
por sua parte, do bem em causa durante o periodo de cedéncia.

Mais tarde, quando estabelecida repetitivamente uma actuagdio permanente, na qual a sucessiva
rotagdo dos utilizadores vinha proporcionar um rendimento regular para o valor que o bem em causa
representava como investimento, transformou-se numa actividade econdmica, mais ou menos
significativa, que, conjuntamente com todas as aplicagdes suas congéneres, passou a assumir uma
grande importdncia na economia global.

Tal pode dizer-se também do aluguer de vestuario, de ferramentas, de video-cassetes, de automdveis
sem condutor, de fotocopiadoras, de telefones (nalguns casos implicando consumos mais importantes
que o proprio aluguer) e até de dinheiro!. Neste caso, como ¢ sabido, o proprietirio designa-se por
credor, o utilizador por devedor e o aluguer por juros.

A precedente esquematizagiio visa salientar a existéncia de um quadro comum ¢ perfeitamente
idéntico em todos os casos de aluguer, entre 0s quais se insere naturaimente o que corresponde
imoveis o a espagos neles contidos, quanto ao qual os advogados sempre nos recordam que tal caso
merece a designacio especial de arrendamento. cuja remuneracdo se designa por renda.

O acordo de aluguer correspondente - neste caso conrraio de arrendamento - ndo devena logica ¢
objectivamente divergir nos seus aspectos essenciais relativamente a todos os outros, nos quais as
condigdes desse acordo sdo estabelecidas livremente por negociagdo-aceitagiio entre as partes.

Nem tais acordos deveriam merecer, nesse sentido, intervengdes discriminatorias por parte do Estado,
0 que por exemplo em Portugal sucedeu até ao advento da Republica, e que se verificava pela forma
com que eram tratados tais contratos na legislagdo vigente, a saber, o Codigo Civil do Visconde de
Seabra.

“Trata-se, pelo contrario, de uma transacg¢do comercial de tipo corrente efectuada segundo as leis
econdmicas que regulam a venda de mercadorias em geral, e em particular a dessa mercadoria que € a
propriedade territorial. Os custos de construgio e de conservagdo da habitagio ou da parte de casa em
questiio, determinam em primeiro lugar o preco da sua utilizagdo, o valor do terreno, determinado em
funco da situacdo mais ou menos favoravel do imovel, vem em segundo lugar; e a relagdo entre a
oferta e a procura que exista no momento dado, decidem finalmente™

E esta a opinido a tal respeito — naturalmente insuspeita ~ de FREDERICK ENGELS (co-autor com
Marx do famoso Manifesto Comunista), tal como expressa na sua obra “O problema da habitacio e as
grandes cidades™".

Quanto aos restantes alugueres, e ainda hoje, o nio pagamento do quantitativo respectivo ou a nao
devolugio do bem, guer se trate de uma cassete do BLOCKBUSTER, de uma ferramenta do AKI, ou
de um automovel da HERTZ, ndo impiicarda mais do que um simples procedimento policial; acima de
tudo, corresponde a um desrespeito “sem ambiente” para ser tolerado e ainda menos para ser protegido
por Lei.

A comparagio que acima fago tem claramente por objectivo evidenciar a desigualdade de tratamento,
dentro do mesmo tipo de acordo econdomico, do arrendamento relativamente aos outros casos de
aluguer dos mais diversos bens.

Imagine-se, por exemplo, o que se pensaria de uma legislagdo que, no caso em que o bem cedido fosse
uma determinada quantia de dinheiro, - cedéncia feita por um dado prazo, com um determinado juro
fixo e fixado em épocas de taxas baixas -, desse ao utilizador a possibilidade de lhe pér termo em
qualquer altura, inclusivamente prolongando-o indefinidamente ¢ até para 1& da sua morte, por
transferéncia em favor do conjuge e herdeiros até 3 transmissdes ¢ sem alteragdo dos juros, qualguer
que tosse a inflacdo e as taxas de mercado correntes!

™ _ Ver a versio espanhola “El problema de la vivienda y las grandes ciudades™ — F. Engls ~ Editorial Gustavo Gili,
S,A. — Barcclona = 1974 —pag 18
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Imagine-s¢ também:

- que o servigo prestado ndo ¢ o da locagdo de um imovel, mas o da utilizagdo -- alias
indispensavelmente complementar daquela — das redes de agua, eleciricidade gas e telefones
que o alimentam ¢ possibilitam a vida nesse imoével, igualmente influentes na economia
doméstica das familias;

- que, semelhantemente, se permite ao utilizador a continuidade dessa utilizacdo sem
possibilidades de “corte” por parte do fornecedor, mesmo no caso do nio pagamento dos
encargos respectivos, estes entretanto fixados com taxas varidveis, “condicionadas’ aos
recursos econdmicos do uiilizador,

- € que, até para se ressarcir desse ndio pagamento, o cedente tivesse de recorrer a acgoes nos
tribunais com resultado duvidoso mesmo no fim de varios anos.

Um outro aspecto heterodoxo da introdugio deste tipo de tratamento excepcional relativamente a
utilizagiio de imdveis ¢ o da sua justificagdo ou razdo de ser.

Logo através das simula¢Ges acima feitas comegamos a pressentir que essa razio de ser ndo reside
tanto na necessidade “social” do bem em causa, mas noutro tipo de interesses, que por essa via, obtém
mais facilmente cobertura politica.

De facto tém efeitos igualmente “sociais” por exemplo, os custos da agua, da electricidade, e dos
telefones, pela sua incidéncia na economia doméstica, 0 que mesmo assim ndo me consta que tenha
suscitado intervengdo estatal, a pesar dos precos “especulativos™ que até agora e em todas as €épocas se
tém praticado nesses casos, circunstancia de que s6 nos apercebemos agora, quando a introdugdo da
livre concorréncia internacional nalguns desses dominios veio ocasionar uma redugéio substancial dos
encargos deles resultantes para o pablico.

A gradual instauracao do congelamento de rendas “nos centros das grandes cidades” logo trés meses
apOs a implantagio da Republica, (com uma antecedéncia de 3 anos relativamente a eclosdo da
primeira Grande Guerra e de cerca de 6 em relagdo a participagdo portuguesa nela), pode talvez
fornecer-nos algumas pistas para o esclarecimento da tal razao de ser.

Apoiado activamente em Lisboa somente por uma parte das forgas armadas [ocais, por sectores
aradualmente mais reduzidos do povo, da burguesia e, naturalmente em ainda menor medida, pela
nobreza e pelo clero, o novo regimen deparou com uma atitude do resto do Pais correspondente 4 de
um simples espectador, relativamente pouco interessado, em face da incerteza a que a vida politica o
tinha habituado desde havia alguns anos.

Foram, alias, estas circunstancias e as correspondentes ocorréncias adversas que terfio dado origem ao
suicidio de Candido dos Reis como organizador da Revolugio, na propria véspera da eclosio desta.

Ainda por cima, dai a pouco no Porto ¢ sob a direcgdo de um militar com o prestigio de heroi das
guerras de Africa — Paiva Couceiro -, chegou a implantar-se uma chamada “Monarquia do Norte™.

O regimen necessitava evidentementie do reforco das suas bases de sustentagdo, nos seus aspectos
politicos, sociais e econdmicos.

A brilhante arglcia politica que toda a gente tem reconhecido ao Dr. Afonso Costa tornou-o
consciente das virtudes especiais que a intervengdo estatal na limitacdo de rendas podia produzir para
tal efeito.

Os proprietarios prejudicados, eram naturalmente mais escassos, por natureza individualistas,

divididos e ndo organizados como forga politica.

Como beneficidrios, realmente necessitados, as familias economicamente débeis, - sempre invocadas
em primeiro lugar do ponto de vista propagandistico -, constituiam nessa altura ¢ como residentes de
facto nos centros das grandes cidades, uma parcela desses residentes certamente muito reduzida, em
face da valorizagio relativa nessas zonas.

Mas representavam, em contrapartida ¢ como sempre, um argumento politico de primeira grandeza e
sempre invocavel.
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Para 14 deles, também como beneficidrios, mas sem necessidade sensivel desse beneficio, vinham os
inquilinos habitacionais de nivel médio e superior, ¢ os ndo habitacionais, comerciantes, profissdes
liberais, empresas, ete. .

Menos evidente, (até porque de énfase politica naturalmente menos aconselhéavel), um tal “favor” a
essas camadas constituiu um objectivo muito importante dessa orientagdoe, sendo 0 mais importante -
objectivo esse amplamente conseguido, no ambito do qual foram suscitadas, em primeiro lugar
aquiescéncias, depois simpatias, e por fim entusiasticas adesdes ao regimen.

Eis ai um exemplo esclarecedor da verdadeira razéo de ser da intervengéo estatal nos contratos de
arrendamento. Afinal, as suas vantagens sdo para "os pobres”, ou para os politicos e governantes?

A ndo intervencio estatal nos outros tipos de acordos de aluguer com que os vimos comparando — de
dinheiro, de equipamentos, etc. - fornece, a contrdrio, confirmacdo para a mesma interpretagéo : 0s
eventuais “prejudicados™ nos casos em que, quanto a eles, se criassem proteccionismos sectoriais ao
consumidor, seriam poucos mas poderosos, unidos nas suas classes, ¢ bem organizados nas suas
acgdes — bancos, empresas concessionarias, grandes cadeias comerciais, etc. .

Este modelo de intervengdo estatal no caso dos arrendamentos e a respectiva interpretagdo pode
apresentar-se como repetidamente aplicado quase exactamente, em €pocas e paises diferentes.

Por exemplo nos Estados Unidos na década de 70, cerca de 200 municipios em cuja jurisdigdo caia a
possibilidade legal dessa intervengdo, e em cujo pequeno dmbito administrativo tinha amplo
desenvolvimento exactamente a mesma problemadtica politica antes exemplificada, seguiram esse
modelo, sob a forma atenuada de “controlo de rendas™.

Os exaustivos inquéritos do Urban Land [nstitute relativamente & sua génese e s suas consequencias
conduziram resumidamente as seguintes conclusdes :

- foram regimens estabelecidos pelos municipios em face de necessidades eleitorais;

~ uma vez estabelecidos, eram de dificil remoc@o em face dos interesses instalados;

- correspondiam a transferéncias de rendimentos - arbitrariamente impostas -, aos proprietarios a
favor dos inquilinos;

— essa redugdo de rendimentos dos proprietarios reflectia-se na faita de conservacio e degradacio
dos imdveis - s6 eram beneficidrios daguelas transferéncias aqueles inquilinos, mais raros, que

permaneciam longamente no mesmo local;

—~ o regimen tendia e reduzir a_mobilidade_da_populacao e a flexibilidade da economia na
compensacdo inter-regional de emprego-desemprego:

—~ dele resultavam critérios discriminatdrios na selecgdo dos inquilinos, com inconvenientes anti-
socials,

~ beneficios para uma maioria de familias que ndo eram as mais necessitadas

- desencorajamento do investimento neste tipo de imoveis, reduzindo o ritmo de construgdo, e
aumentando mais as caréncias, a cujos inconvenientes se procurava dar remédio ;

~ 0s “excessivos” e (Justiticantes) aumentos de rendas eram inferiores aos de muitos outros (ou de

quase todos) os bens ¢ servigos;

—~ aquelas caréncias de habitagbes eram grandemente causadas por limitagdes urbanisticas
impostas pelos mesmos municipios;

~ mesmo no caso de libertagdo ulterior das rendas, a memdria de casos anteriores (regresso ao
controle) e a desconfianga remanescente, tornavam lento o reequilibro do mercado;

- quando tal libertacdo se_fazia pela primewra vez ¢_com garantias, esse restabelecimento era
rapido ¢ completo ; tal regimen era, em qualquer caso, uma desigualdade de tratamento
administrativo relativamente a dois grupos de intercsses em jogo - procedimento que ¢
anticonstitucional nos E ULA,;

—~ era uma redugdo de colecta fiscal da qual, de novo, eram beneficiarios 0s menos necessitados;
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— o resultante acréscimo de poder de compra dagueles era totalmente lancado no “consumo”
sendo factor gerador de inflagdo, ao contrario do que sucederia noutras circunstancias,

A evidente diferenciagio de tratamento legal dos interesses em jogo — tanto quanto aos diferentes
tipos de cedentes, como quanto aos diferentes tipos de utilizadores, como ainda entre uns e outros -
diferenciagdo essa (para la das multiplas e importantes repercussdes inconvenientes na economia e nos
restantes aspectos da vida colectiva) que acima salientei, correspondia fundamentalmente naquele
pais, como se anota nas conclusdes anteriores, ao desrespeito por um principio constitucional que
proibe essa discriminacdo de interesses, proibicdio essa que todavia tenho ouvido dizer constar
também doutras constitui¢des!

Dai deve ter resultado a proibigado, por parte dos Congressos de 30 Estados, posteriormente ocorrida,
quanto 4 promuigagio e manuten¢ido de tais regimens, fazendo com que quanto, a controle de rendas, a
cidade de Nova lorque seja hoje “exemplo anico™ naquele pais, apresentando os mesmos indicios -
que entre nos bem conhecemos - de degradagdo material e social dos imoveis sujeitos a tal regimen,
embora com a “viruléncia atenuada” do controle de rendas com que 1a vigora.

Os exemplos referidos ¢ muitos mais, cujo estudo tem sido criteriosamente feito por vérias entidades
entre as quais o proprio Banco Mundial, conduzem a uma conclusio de caracter geral: sendo as mas
consequéncias de tais regimens perfeitamente idénticas em todos os casos deduz-se que os maleficios
a que correspondem ndo se devem interpretar como incidentes conjunturais e locais.

Sao antes efeifos caracteristicos e inerentes deste tipo de infervengdes governativas no normal
funcionamento dos mercados respectivos e como tal antes do mais sistematicamente evitadas ¢,
giando jd ocorridas, urgentemente errvadicadas, como o fez mais recentemente a Espanha em 1994
com resultados cada vez mais palpaveis.

Resumirei as opinides neste sentido com os resultados de um inquérito realizado nos Estados Unidos a
1.350 economistas, com vista & observagdo da normal ¢ frequente divergéncia desses profissionais
relativamente as questdes e situagdes correntes das economias: a Unica matéria que reunia
excepcionalmente a concordincia de 76% dos inquiridos era a sua discorddncia relativamente a
intervengdo estatal no condicionamento das rendas. Dois deles, alids de orientagdes politicas diferentes
(Friedman e Lindbeck), iam ao ponto de considerar da mesma forma as respectivas consequéncias:

- Ndo hd nada mais eficiente que isso para a destruigio de uma cidade a ndo ser um bombardeamento!

Por outro lado, ja em1965 relativamente ao seu pais onde, alias, tais limitagdes tinham perdurado 50
anos (e ndo durante os 90 que correspondem ao caso portugués), Octave Gelinier fazia a tal respeito no
seu livro “Morale de 'entreprise et destin de la Nation” os seguintes comentarios:

"O congelamento de rendas, imposto em 1914 ¢ mantido durante 50 anos, constituiu uma
catdastrofe nacional que teve por consequéncia a paragem da construgdo, a ma utilizagdo das
habitagdes, a penalizacio dos jovens em relagdo aos idosos, a redugio da flexibilidade da
economia, sem falar de inimeros sofrimentos humanos”,

E mais adiante :

“De facto, - dizia ele referindo-se aos maus tratos legislativos feitos em Franga ao mercado do
arrendamento - uma primeira intervengdo infeliz {da Administragdo publica) implica depois outras
que se tornam evidentemente necessarias. E desta forma que, em virtude de mantemos desde 1919
o congelamento de rendas, foram surgindo inimeras dificuldades as guais fol necessario dar
solugdo mediante uma série de leis, de regulamentos, de “‘superficies corrigidas™, etc. que se
multiplicardo ainda até daqui a cinquenta anos.™

Como que confirmando o vaticinio de Gelinier escreviam recentemente (1997) os téenicos do
Ministério francés da Habitacio num estudo feito com base em inquéritos do INSEE

“Q fim da libertacio dos proprietarios-senhorios (pessoas fisicas) refor¢ou o papel regulador
tradicionalmente exercido pelo parque de arrendamento privado no mercado da habitacio, para
alojamento dos agregados familiares moveis ou de recente formagio. Esse seu papel aumentou

3 .. a .
& Pagina 335 idem:

3w

Les menages et leur logement” - Ecomomica — Direction de |"Habitat et de la Construction — Paris 1997 -
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efectivamente entre 1988 ¢ 1992 uma vez que instalou 38% dos agregados familiares de 1988 a
1992, contra 32% entre 1984 a 1988.”

Sdo esses pequenos proprietarios de um ou dois fogos para rendimento “que estio na origem da
reactivacio do sector de arrendamento privado constatado até 3 realizagio do presente inquérito”,
confirma-se a seguir no mesmo estudo.

Por fim, a guisa de conclusdo, diz-se:

“A existéncia de um mercado de arrendamento privado dinadmico, ponto de passagem quase
obrigatorio nas trajectérias habitacionais de numerosos agregados familiares, € indubitavelmente
necessario para criar as condigdes de uma verdadeira liberdade de escotha residencial”(2)

Em resumo, as consequéncias em Portugal da politica contraria - de condicionamento das rendas -
foram resumidamente as seguintes :

- 20% de familias vivendo ainda agora em casas de rendas congeladas;,
- rendas livres superiores a 20 vezes o valor das “congeladas” equivalentes;

- transferéncia correspondente de senhorios para inquilinos globalmente equivalente a quase
metade das prestagdes da Seguranga Social avaliada com basc nas despesas familiares com a
habitagdo nos outros paises da Unido Europeia;

- trespasses de lojas com valores equivalentes a 1.000 vezes renda annual;
- mais de 20 prédios desabados por ano em Lisboa;

- mais de 20,000 fogos vagos ndo langados no mercado de arrendamento,

b) A INDUSTRIALIZACAO "A FORCA"

Um outro desastre que entre nds se veio acumular com o anterior a partir dos finais da década de 60,
correspondeu a politica governamental de adversidade relativamente ao investimento imobifiario -
considerado como “‘especulativo e ndo reprodutivo™ — orientacdo essa desenvolvida em abono da
aplicagio dos capitais nacionais no investimento industrial. Isto numa época em que, por sinal, o
progresso economico ja se comegava a pautar pelos progressos do terciario.

Sendo vejamos o que dizia o Predmbulo do Dec. Lei n.” 46.666 de 24/11/1965 (Condicionamento
Industrial):

“E na verdade pena que a poupanga e a capacidade de crédito do pais se nio mobilizem sempre
para os rumos econdmica e socialmente mais convenientes. O Estado pode proibir o investimento
em certo sector, mas nio pode for¢ar directamente os capitais privados a dirigirem-se para outro
sector determinado. O orientagdo do investimento deve obter-se por vias indirectas mas eficientes
como sejam as politicas de crédito ¢ fiscal, e deverdo entfio essas politicas dirigir-se 4 aplicacdo da
capacidade financeira global. Na verdade ndo se compreende bem que a preocupagdo de boa
utifizagdo dos capitais privados surja quase soO cm matéria de investimento industrial. Porque nio
impedir também o investimento em sectores, como o_da construgdo imobilidria e em outras
despesas especulativas ndo reprodutivas?

Esta foi a apresentaciio oficial da orientacdo financeira a que eu entdo chamei “politica de bisnaga™
Aperta num lado para sair pelo outro!

Ora ja 4 anos antes Gelinier prevenia :”"Em pormenor, as prioridades adoptadas em funcdo de critérios
mais técnicos que econdmicos, acarretaram certos erros: Erro de adiar para mais tarde a construcio de
habitagdes em detrimento da flexibilidade da populagdo activa, com desprezo da mais elementar
aspiragio de qualquer homem.”

Se, quanto ao primeiro aspecto, - o da contengio do investimento imobilidrio - o éxito dessa politica
foi inegdvel em face da natural retracgdio verificada no imobiliario, (onde a percentagem de fogos
novos comprados para arrendamento foi baixando desde os 60% até aos 2%), o mesmo sc ndo pode
dizer quanto ao segundo — o da expansio do nosso sector industrial -, por forma a podermos concluir
que assim ficamos sem a quantidade de casas nem de indistrias a que podiamos aspirar. Entretanto, ¢
a pesar da "clarividéncia" daquele predmbulo, passou a ser forte o investimento portugués em
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tmobilidrio espanhol, além de constar terem sido recolhidos na poupanga nacional mais de 30 mithdes
de contos para o "Fund of Funds" !

Afinal "a bisnaga" estava rota!

Sob o ponto de vista habitacional, sob as mais diversas orlentagdes politicas, mas sempre
orgulhosamente sos e fortes das nossas razdes — tanto quanto ao congelamento de rendas como quanto
a "perseguigdo” ao investimento imobilidric "especulative” — atravessdmos, com uma producio de 4 a
5 fogos novos por ano e por mil habitantes, todo o periodo de reduzida inflagio e baixos juros, durante
0 qual, para recuperagdo das suas caréncias habitacionais, todos os outros paises proximos atingiam
em média os 10 fogos, tendo por exemplo a Grécia alcancado os 20 - por sinal sem investimento
estatal directo, como assinalam as estatisticas da ONU!

E ndo ¢ necessarto alongar-me com referéncias a épocas posteriores que nio vieram minorar 0s
inconvenientes destas orientagdes, antes pelo contrario!

c) A CASA PROPRIA "PARA TODOS"

Poucos contestardo (mas, como veremos alguns ha que o tém feito), o interesse que em todos os paises
s¢ tem atribuido as ajudas estatais para compra de habitagdo relativamente as camadas mais
carenciadas da populagdio; o que sim ¢é discutivel & que, com tal orientagdo ¢ sob a influéncia das
politicas que se abordaram anteriormente (principalmente através do congelamento de rendas), acabe
por se condicionar indirectamente a solugdio do problema habitacional a essa compra, para
praticamente todos os necessitados, independentemente da sua situagdo etdria, familiar, ocupacional,
social e econdmica.

Citemos a tal respeito uma série de opinides abalizadas:
Do Preambulo do Dec. Lein.” 321 B/90 de 13 de Abril:

“Ha que reconhecer que a poelitica da habitagdo apds 1974, a pesar de todos os beneficios politicos
emergentes da Lei 46/85, continua limitada, condicionada ¢ circunserita ao mercado de aquisi¢do
de casa propria com todas as consequéncias, politicas, econdmicas, e sociais. Assim, para a
satisfagio de uma necessidade, basica e constitucionalmente reconhecida, ao povo portugués néio é,
praticamente, dada gualquer alternativa credivel sendo a aquisi¢do de casa propria”.

Frederick Engels em “Q problema da habitagdo ¢ as grandes cidades™ Londres 1887 — Edigdo
espanhola Gustavo Gili — pags.5 e 44):

“0 essencial da solugdo que propde a burguesia — tanto a grande como a pequena — para o
“problema da habitacdo”, é a de que o trabalhador deve ser o proprietario da sua casa. Para os
nossos operarios nas grandes cidades, a liberdade de movimentagiio € a primeira condi¢do da sua
sobrevivéncia, e a propriedade da terra (bens imobilidrios) #do constitui para ele mais do que uma
prisdo!l”

De *The Economist”™ n.” de 18 a 24 de Janeivo, 1997 — pag 35:

“Seria logico que os investidores individuais possuissem menos habitagles ¢ os institucionais —
como é o caso dos fundos de pensdes e das companhias de seguros — possuissem mais {quando
agora quase nada tém). Em vez de o fuzerem no sentido da posse das habitagées proprias, os
politicos deveriam, pelo contrario, ajudar a desencorajar tal tendéncia: por um lado, promovendo
o mercado privado de arrendamento; por outro, reduzindo ainda mais os beneficios fiscais
relacionados com a compra de habitagdes com hipoteca. Se uma maior percentagem da populagio
comprometesse uma menor parte da sua riqueza pessoal nas suas habita¢des, teriamos que nos
preocupar muito menos com as consequéncias da proxima recessdo do imobiliario. Talvez assim
nem ela chegasse a ocorrer!”

De A Conjecture on the Explanation for Unemployment in the Industrialized Nations” — Andrew
Oswald — Universidade de Warwick — 1996 :

“Um factor susceptivel de influenciar a procura de emprego e a mobilidade laboral, é o regimen de
habitacdo em que vive o trabalhador. Sabe-se que agqueles que vivem em casas arrendadas do sector
publico (rendas sociais) sdo menos susceptiveis de mudar de regido ou de deixar um emprego.
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A intui¢do sugere gue o mesmo raciocinio pode ser feito para os possuidores da habitagdo propria.
Se a posse de cada casa reduz a mobilidade individual, entdo as consequéncias do aumento
persistente da posse de habita¢do propria para o mercado do trabatho poderiam ser profundas

Cristina Narbona — Secretaria de Estado do Ambiente e Habitagdo de Espanha em “Revista Espafiola
de Financiacién a la Vivienda” — n.? 24-25 — Dezembro de 1993) :

“Ha que proporcionar uma oferta mais volumosa de habitagdes em regimen especial de
arrendamento como opcdo mais adequada até para este segmento da populagdo (rendimento < 1,5
salario médio nacional) do que a do acesso a propriedade. Durante a presente década deverdo
verificar-se em Espanha modificagées normativas que favoregam a existéncia de wm auténtico
mercado de arrendamento devem ser acompanhadas por alteragdes no regimen fiscal até agora
nitidamenie tendente & favorecer o investimento na compra de habitagdo propria. Para conseguiv
um aumento significative na oferta de habitagoes para arrendamento € necessario em particular
favorecer a existéncia de operadores empresariais especializados no parque de habitagdes para
arrendamento, por forma a superar a actual situa¢do de predominio de proprietdarios individueis.

Louis Besson — Secretario de Estado da Habitagio do Governo Francés — em entrevisia a revista
“L’Information {mmobiliére” -Outubro de 1997 — pag 13:

“0 nosso objectivo € o de conseguir wm dispositivo estavel ¢ equilibrado, servindo de estaniio ao
senhorio privado em gue sefa reconhecida a sug fungdo econdmica. Temos assim a intengdo de
actuar em direcgdes diferentes: a dedugdo do total do imposto, a amortizagdo, a garantia do
pagamento das rendas, a caugdo, etc. . Em resumo: penso que devenos esfor¢ar-nos para suscitar o
aparecimento de novas geragoes de senhorios privados.”

Qualquer juizo definitivo sobre essa orientagdo no sentido da compra da habitagdo propria ndo pode
deixar de ter em atengdo o custo relativo do bem em causa para poder perspectivar os evenluais
reflexos sociais de uma tal orientagdo.

Ora, na vida corrente e no dmbito pessoal, a carestia de um bem ou produto costuma avaliar-se, até
inconscientemente, pela relacdo entre o rendimento de quem compra e o preco do referido bem.

Relativamente 4 habitagio tal nogdo concretiza-sc através de um "ratio™:
- Pre¢o de compra da habitagdo/Rendimento bruto anual familiar

que se costuma designar por "acessibilidade” e que assim representa ¢ numero de anos de rendimento
necessarios para o pagamento dessa habitagio, admitindo idealmente que tal rendimento ficava
completamente disponivel para o efeilo.

Vejamos em termos de médias nacionais o que se passa a este respeito afendo ao ano de 1998,
relativamente ao qual dispomos dos dados necessarios.

CUSTO DA CONSTRUCAO EM 1998:
74.3.1. 11 Vdlor rotal dos fogos construidos 1.394,1 Mithdes contos

7.4.3.1.1.2 Numero de fogos novos 86.899 fogos

Custo médio 16.043 contos/fogo

ESTIMATIVA DO PRECO DE VENDA RESPECTIVO :

Incidéncia minima do custo do terreno 1 7%s/p.v.

Encargos financeiros,administ, promo¢.  10%

7.4.3.1.1.3 Relugdo custo da const/preco de venda : 83%
74.3.L1.4 Prego de venda = 16.043: 83% = 19.330 contos
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ESTIMATIVA DO RENDIMENTO MEDIO ANUAL DAS FAMILIAS:
7.4.3.1.1.5 Valor deduzido do Inquérito de 1994 110} contos/més

Idem por ano 1.320 contos/ano
Entre 94 ¢ 98 :

Aumento anual médio do PIB per capita 3%
inflagdo média- 2%
743116 Tolal e 5%

Rendimento familiar provavel em 1998
4
1.320 x (1 + 0,05) = 1.604 contos/ano

ACESSIBILIDADE EM 1998 EM PORTUGAL
19,334 contos : 1.604 contos/ano = 12,05 anos

ACESSIBILIDADE EM QUTROS PAISES

PAISES Acessibilidade

Suécia* 2.4 anos

Estados Unidos (1) 2,8

Franca* 3,4

Reino Unido* 3.7

Alemanha* 4,4
| Espanha* 55 A0

Holanda* 5,5 1
| Japio* - 6,3

(*} Das estatisticas do Banco Mundial em 1993
(1) Das estatisticas da National Association of Home Builders - 1994
(**) Da revista "Argentaria — Mercado Inmobiliario” para o ano de 1999

Relativamente a alguns paises englobados (a Holanda, o Japdo) nesta estatisticas deve salientar-se a
natural influéncia do custo do terreno na subida do custo da habitagio em face das escassez dos
territorios em relagiio as respectivas populagdes, aspecto que alids se pode avaliar objectivamente
através da densidade populacional resultante. A ponderagio deste aspecto pode ajudar-nos a deduzir
um nivel de normalidade relativamente ao "ratio” por exemplo através de um grafico em que
sobreponham os valores das "acessibilidades” com os das densidades populacionais correspondentes
que a seguir se apresenta:
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COMPARACAO DO CUSTO DAHABITACAOQ
COMADENSIDADE POPULACIONAL
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A enorme discrepdncia enire ¢ valor acima deduzido para Portugal em 1998 e os que mais
convergentemente se verificam nos paises em causa ao longo de uma série de anos, afecta o problema
da obtencio de uma habitagio no nosso Pais, ndo fanto quanto ao maior ou menor apoio gue deva_ser
dado a opedo comprg - solugdo que, como se vé, resulta em Portugal, relativa e consideravelmente
ryuito mais onerosa - como guanto a “desprotec¢do ” que, pelo menos impliciramente, tem merecido
a solucdo glternativa do arrendamento entre nos...

Quanto ao primeiro aspecto — o do valor excepcional da carestia relativa da habitagdo entre nas — é
oportuno chamar a atengio para as préoximas provaveis consequéncias do acelerado crescimento do
endividamento familiar entre nés durante os Gltimos anos devide a compra de habitagfio propria’”’, em
face do ulterior e grave aumento das taxas de juro.

Ha que notar que foram circunstancias semelhantes que nos Estados Unidos deram origem ao grave
crach imobilidrio e financeiro da segunda metade da década de 80 a pesar da grande diferenca de
carestias relativas da habitagdo que atrds se documenta em comparagio com o nosso ¢aso.

H4a também que salientar que esta carestia relativa da habitagdo, nfo tendo razdes objectivas que a
justifiquem nem do ponto de vista da escassez do territono (densidade populacional relativamente
baixa no grafico anterior) nem do ponto de vista dos custos de construgdo, s¢ se pode atribuir ao
imperfeito funcionamento dos mercados imobiliarios sob a nefusta influéncia das orientagdes
politicas gue tenho vindo a criticar.

Para aferir este ihimo erro de onentagdo politica no sentido da compra de habitag@o propria em
prejuizo do aluguer vejamos a oportunidade propria para uma ou outra dessas duas opg¢des através do
grafico seguinte:

) " Endividamento dos Consumidores” - Maria Manucla Leitio Marques, Vitor Neves, Catarina Frade, Flora

Lobo, Paula Pinto, Cristina Cruz — Editora Almedina — Coimbra — Margo de 2000 ~ pag 79 e seguintes
_57.
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Como se toma evidente € nas classes etarias entre os 35 e 0s 55 anos que se encontram as familias com
possibilidades econdmicas para a compra de habitagdes, o que se confirma pela pratica imobilidria nos
paises estrangeiros onde se ndo verificam as distorgdes dos mercados que aponto no nosso.

NT E AID u.

L1y SRR -

$30.000

$25.000 —

$20.000

Rendimentos(Dollars)

$15.000 | e

$10.000

$5.000

50

15.24 25- 35-44 45. 54 55 - 64 85
Idades em anos

Ora neste, por isso e muito diferentemente disso, ¢ dentro da classe etdria entre os 25 e os 35 anos que
se tém verificado essa aquisigdes nos Gltimos anos.

Por fim e para confirmar que para tais casos a alternativa do arrendamento seria a mais logica ¢
natural, ndo fora as referidas distorgdes de mercado abaixo se apresenta um quadro comparativo entre

RELAGAQ ENTRE

A PRESTACAO MENSAL PARA COMPRA DE UMA HABITACAO E A RENDA EQUIVALENTE
' EM FRANCA ENTRE 1970 E 1973

FAMILIAS Anos 1970 1973 1978 1984 1988 1692-3
Acessédo 16,6% 18,6% 18,4% 21.7% 21.7% 21,5%

Recém-instaladas Inquilinato 11,7% 11,5% 10,7% 11,7% 14,4% 16,1%
Hipot./renda. | 141,9% | 161,7% | 172,0% | 185,5% | 150,7% [ 133,5%

Acesséo 18,4% 18,8% 18,7% 23,6% 25,2% 23,2%

(das quais, em fogos novos)| Inquilinato 12,0% 11,6% 10,6% 13,0% 15,8% 18.8%
Hipot/renda. | 153,3% | 162,1% 176,4% | 181,5% | 159,5% | 123,4%

Acessdo 10,0% 9,0% 9,5% 10,7% 14,0% 14,7%

Instaladas ha muito inquilinato B,3% 8,6% 7.8% 9,1% 11,3% 12,2%
Hipotirenda. | 120,5% | 104,7% | 121,8% | 117,6% | 123,9% | 120,5%

Acessao 11.9% 12,9% 12,3% 14.0% 16,2% 17,0%

Globaimente Inquilinato 9,7% 10,0% 9,1% 10,3% 12,8% 14 3%
Hipot./renda. | 122,7% | 129,0% | 1352% | 135,8% | 126,6% | 118,9%

NOTA - As taxas de esforgo para acessio e inquiinato ([em caracteres simples) fo-
ram estraidas do quadro 1.5 constante da pagina 40 de "Economie fmmobi--
ligre - Analyses et Applications” - Jean-Jacques Granelle - Editions Econo-
nomica, Paris 1998, baseado em dades de "Enquétes logement” do INSEE
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o esforgo econdmico das familias no caso da compra relativamente & hipotese do arrendamento em
Fran¢a onde tais distorgdes ndo existem ou tém importdncia muito inferior O acréscimo minimo nos
encargos com a habitagdo - de cerca de 20% - que aqui se deduz em 1993 no caso da opgdo peia
compra relativamente a hipotese de arrendamento na média geral dos casos estudados, chegou a
atingir os 86% em 1984 (antes da descida das taxas de juro) para as familias recém- instaladas em
casas novas, ¢aso em que esse actéscimo em épocas financeiramente mais favoravels nunca fol
inferior a 34% e que corresponde, entre nds e actualmente, ao caso mais frequente dos casais jovens,
maiores vitimas da situacio actual.

Que uma tal situagio é anormal e reversivel comprova-o o texto que se segue de uina publicagdo do
Ministério da Habita¢iio do Governo Francés:

“A reactivagdo do sector de arrendamento privado foi encorajada pelas incitagdes fiscais que
favoreceram o investimento em prédios para arrendamento de construgdo nova. As disposigdes
fiscais “Quilés- Méhaignerie™ (prevendo a partir de 1990 uma redu¢io de impostos igual a 10% do
montante do investimento) exerceram provavelmente uma influéncia determinante sobre a
evolugio deste segmento do parque habitacional. A estabilizagdo da Jegislacdo que rege as
relagdes inquilino-senhorio conseguiu também criar um enquadramento favordavel a este tipo de
investimentos. E por fim verosimil que a atitude dos proprietdrios do parque de arrendamento mais
antigo, encorajados principalmente pelo aumento das rendas, se tenha modificado ao longo deste
periodo, e tenha assim contribuido para o aumento global do parque de habitagdes langadas no
mercado do arrendamenio”.

"A existéncia de um mercado de arrendamento privado e dindmico, ponto de passagem quase
obrigatdrio nas trajectorias residenciais de numerosas familias, torna-se absolutamente necessario
para criar as condigdes necessdrias a existéncia de uma verdadeira liberdade de escolha
habitacional" "

d) AS CONSEQUENCIAS DESTES TRES ERROS PARA A ECONOMIA NACIONAL

Do prejuizo que tera representado para a economia nacional o conjunto destas trés politicas erradas,
muito se tem falado, embora ndo me conste que tenha sido possivel quantificd-lo.

Pelo menos para uma estimativa aproximada, j4 que a outra via nio tenho acesso ou desconhego,
torma-se interessante a recente dedugdio - feita por um grupo de académicos da Universidade de
Navarra sob os auspicios do Ministério de Fomento espanhol e referida a 1990 - quanto a
“sensibilidade” de toda uma economia nacional (espanhola) relativamente a um eventual aumento (ou
diminui¢fo) do valor da produgéio do subsector da Construgio Civil, nos seguintes termos:

10% de acréscimo da producio do subsector
correspondem a:
18.4% de acréscimo do Produte Nacional.

Ora como os valores dessas produgdes foram, para 0 ano em causa, respectivamente de 3.139 ¢ 31.616
milhdes de pesetas, resulta que esse acréscimo modular de produgio de 313,9 milhdes de pesetas na
construgao, teria dado origem a um aumento no PIB de 5.816,6 milhdes de pesetas, o que assim
corresponde a um factor multiplicador de 18,5,

Admitindo, pelo menos aproximadamente, que tal corresponde a uma caracteristica estrutural da
economia em causa (nio a um valor meramente esporadico), e aplicando o mesmo raciocinio a série
de valores apresentada na mesma publicagiio para a distribui¢io do PIB espanhol pelos diferentes
subsectores, em particular e naturalmente 2 Construcio, desde 1970 a 1998 (pag. 57) encontram-se
paralelamente, para este factor, valores entre 16,0 ¢ 23,9, conduzindo a um valor médio de 20,2.

Dada a semelhanga de estruturas e de evolugdes historicas dos dois paises ibéricos, vamos admitir que
se verifica na economia portuguesa e para o muitiplicador em causa, um valor idéntico de M = 20,

U "Les Menages et Leur Logement —Analyses des enquétes logement de [INSEE” — ECONOMICA — 1997 - pag.

92

 “Libro Blanco del Sector Inmobiliario" — Madrid, 1999 pags 59-60

-89 .



Instituto Nacional de Estatistica

o qual deveremos aplicar ao provavel acréscimo da producio na inddstria de construgdo civil para
deduzir o acréscimo que tal poderia ter produzido na economia nacional se ndo fora a influéncia das 3
politicas antes criticadas.

Ora a diferenga, em termos de volume da producio possivel para o sector da Construgdo, entre 0 nosso
caso e a média dos paises europeus ndo corresponde so ao numero de fogos novos acima referido; tem
de incluir também a nossa desfasagem relativamente & reabilita¢do de fogos usados.

Esta actividade corresponde, na média dos paises europeus, a cerca de 33% do total da actividade que
engloba fogos novos + reabilitagdo, enquanto que no nosso caso atingira como maximo os 11 a 12%
do total equivalente.

Admitindo que, na época em causa ¢ em face da concentracdo dos esforgos sobre o novo, a
reabilitagio em ambos 0s casos ndo deveria ultrapassar em cada um dos casos metade das indicadas,
em termos de unidades fisicas (fogos).

Teremos em ambos o5 casos :
provavel média europeia = 10 (novos)+ 10 x (0,5 x 33%): (1 — 33%) (reabil)
=10 (novos) + 3 {usados) = 13 fogos totais
provavel nivel portugués = 5 (novos) + 5 x (0,5 x 12%): (1 - 12%}) (reabil)
= 5 (novos) + 0,35 {usados) = 5,35 fogos totais
diferenga = 13 — 5,35 = 7,65 fogos totais

Em termos de valor mais actual, se como atras vimos, a producdo global de habitagdes se cifrou
durante 1998 em 1.394,8 milhdes de contos, correspondendo a 86.899 fogos, chegamos a um custo
médio de cerca de 16.000 contos/fogo.

Assim considerande somente a construcdo habitacional € excluindo a restante promogéo imobiliaria, a
produgio anual do sector de construgda que assim tera deixado de se fazer durante esses anos devido
as politicas seguidas, corresponde, em valores actuais, a cerca de:

10.000.000 habitantes x (7,65 : 1.000) x 16.000 = 1.224 milh3es de contos

Se por fim admitirmos o valor do multiplicador acima deduzido para o acréscimo ou diminuigdo do
valor da producdo da Construgdo, chegamos a conclusio de que as circunstincias apontadas devem ter
contribuido para a redugio do nosso PIB em:

20 x 1.224 = 24,480 milhdes de contos.

Tendo sido o mesmo PI1B, no referido ano de 1998 de 19.245,7 milhdes de contos, chega-se assim a
conclusio de que, durante esses anos, teremos chegado com ele a um valor ndo superior a 45% do
valor atingivel, ou, dizendo de outra forma, se as politicas praticadas tivessem, pelo conitrario,
estimulado a promogdo imobilidria teriamos afcancado para o PIB valores equivalentes a cerca de o
dobro _dos que terio sido atingides o mesmo sucedendo naturalmente com o_rendimento médio

familiar,

Como contra-prova da incidéncia desses 3 erros, vejamos o que poderia ter-se verificado
relativamente ao valor a que antes chegamos para "acessibilidade™ se admitissemos que tais
politicas se ndo tinham verificado. Comecando pelo dividendo correspondente aquele "ratio”—
o custo médio de uma habitagdo para o comprador — notemos que, entre 1989 e 1997 com
base nos valores apurados pelo Confidencial Imobtlidrio mas em moeda constante, a evolucio
dos precos nos oito mais valorizados pontos do Pais (4 em Lisboa e 4 no Porto) terd sido a
seguinte:
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Valorreal em percantagens (¢em realgao a 1988}

VALORIZAGAQ DOS IMOVEIS HABITACIONAIS em diversas zonas de Lisboa e Porto
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na qual, (a pesar da maderada ocupagdo da inddstria da construgdo), em valores médios se apura uma
reducdo de:

[00% - 85% = 15%.

Nio parece portanto despropositado que, nas condigdes de ocupagdo imagindveis na auséncia das
referidas politicas, as methorias de produtividade por tal razdo pudessem ter atingido paralelamente os
25%.

Em face disso e da deducdo antes feita quanto ao provavel reflexo no PIB (e portanto no rendimento
médio das familias) da produgdo habitacional ndo realizada, a consequente alteragdo na
“acessibilidade™ seria:

[custo médio da habitacfo x (1 — 25%}]
[ rend. medio famil x (PIB+ A PIB) : PIB) |

ou seja:

A=(18.400x75%):(1.485x2)
13.800:2.970
= 4,64 anos

Chegamos assim a conclusdo de que se ndo fosse a influéncia perniciosa das refendas politcas
habitacionais mantidas enire noés, teriamos afinal obtido para a "acessibilidade™ anterior, em vez dos
12,4 acima deduzidos, valores provavelmente bastante préximos dos que tém sido atingidos, por
exemplo, pela Alemanha e pela Espanha tal como se observa no grafico anterior correspondente.

Quer isto dizer que, em 0ltima andlise e com a aproximagdo relativa com que foi possivel gizar este
raciocinio, se confirmam assim essas politicas como origem do nosso afastamento relativamente a
situag@o socio econdmica dos paises com os quais poderiamos comparar-nos, isto em concordancia
com as opinides, de diversas origens mas coincidentes, que foi possivel recolher a tal respeito.
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Resumindo:

— A SOBREPOSICAO DAS 3 ORIENTACC)ES FOCADAS TERA CONDUZIDO A UMA
REDUCAOQ DO RENDIMENTO MEDIO FAMILIAR A MENOS DE METADE DO QUE
PODERIA ATINGIR SEM ELAS

~ SE_ASSIM NAO FOSSE, A ACESSIBILIDADE DA HABITACAO EM PORTUGAL
DEVERIA SER SEMELHANTE A DOS OUTROS PAISES CIVILIZADOS, O QUE
CONSTITUI CONTRAPROVA DA PREVERSIDADE DESSES CRITERIOS.

- NUMA VISAO MAIS GLOBAL,TERA SIDO A POLITICA HABITACIONAL NELES
BASEADA, A CAUSA, POR VIA DIRECTA E POR VIA INDIRECTA, DO ATRASO
ECONOMICO E SOCIAL DO NOSSO PAIS EM RELACAO AO DOS RESTANTES PAISES
CITADOS

Duma tal catastrofe, como lhe chama Gelinier e como ele proprio vaticina, s6 muito lentamente se pode
“convalescer” — a custa de medidas que exigem coragem politica dos governantes que realmente queiram
que o Pais ultrapasse a suas consequéncias ¢ uma cuidadosa vigilancia que assegure a manutengio de um
rumo firme na concretizagio daquelas.

Mesmo admitindo que se dé por satisfeita a primeira condigfio, esta vigildncia s6 € possivel quando se
disponha de um "painel" de informagdes, 4 disposi¢do do proprio publico, que permita ter uma
confirmag¢iio certa ¢ segura através de resultados verificados na vida real, de que os caminhos
trilhados coincidem com aqueles que foram planeados e eram necessarios.

E esta ¢é a grande missdo do Instituto Nacional de Estatistica, das Autarquias e dos restantes Organismos
que com ele irdo colaborar nos Censos 2001, cuja utilidade e mesmo indispensabilidade aqui vimos
salientar e exaltar para encorajamento da complexa e longa tarefa que a tal missio corresponde.
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B - CONTRIBUICAO DOS CENSOS PARA O PLANEAMENTO DA HABITACAO

Rui Viana — Associacdo dos Industriais de Constru¢do Civil e Obras Pdblicas

Recensear as populagdes foi no passado como o é hoje, um imperativo de qualquer Estado. Conhecer
quantos e como vivem os cidaddos, é o objectivo de qualquer Recenseamento populacional.

O que se espera de um censo é sempre melhoria de eficacia do conhecimento sobre a realidade que ele
incide.

No caso concreto que aqui nos reune, estd subjacente também um conhecimento paralelo que € o das
condigdes de habitacio da nossa populagio, através do 1V Recenseamento Geral da Habitagao.

Falar da contribuigio dos censos para o planeamento da habitagdio €, sobretudo, falar da construgao duma
ferramenta de trabalho para todos quantos precisam decidir na vida quotidiana, sejam empresarios
gestores ou politicos. O interesse desta ferramenta ¢ por demais evidente, porque € a base de trabalho da
qual dependem varios vectores da vida Nacional.

No ambito ¢ interesse de uma Associacio de construtores, o que s¢ espera de um trabalho desta
envergadura, técnica e financeira, sdo sobretudo, resultados fiaveis, nos quais, sem medo, nos possamos
basear para determinar evolugdes, transformagdes, conhecer mercados potenciais, isto ¢, numa palavra,
ajustar a procura e oferta.

No caso particular da habitagdo, este conhecimento toma para nos uma importdncia muito mais ampla do
que 3 primeira vista pode parecer. Estamos na presenga de um bem duradouro, de inquestiondvel
essencialidade, factor que ndo s6 o faz reagir relativamente pouco aos pregos, como também o torna base
do bem-estar das populagoes.

Atras da habitagdo, ¢ em correlagio directa, estdo questdes de Saude Piblica, Ambiente, Educagao,
Progresso e Qualidade de vida.

Por isso, habita¢iio ndo é s6 niumeros, nem licengas de construgdo, nem habitagdo social, nem ocupagao
de terrenos, nem PDM’s, nem arquitectura, nem espagos verdes e de lazer, nem saneamento basico.

Habitacido é tudo isto, e tudo isto pode ser, bom ou mau.

Se integrada em conjuntos harmonicos, é bom. Se integrada em conjuntos descaracterizados, € mau.

Este coroldrio tem para nds extrema importancia. Queremos construir, porque € a nossa profissio, mas
4 > q

queremos melhorar a “performance” do nosso Pais. Por isso, ndo gostamos de ouvir nem ler, expressdes

publicas como:

*leMmos casas a mais;

*temos ritmos de crescimento das licengas para construgio que ultrapassam as caréncias detectadas no
inicio da década, além de outras que me dispenso de reproduzir aqui, porque pouco coerentes.

E que muitas dessas expressdes, porque sdo baseadas nos censos ¢ nas estatisticas, ddo lugar 2 um mar de
leituras. Mas tal ndo é informar correctamente a realidade que temos.

Facilmente se percebe que algumas daquelas afirmagdes, plblicas, enfermam de um critério superficial de
analise, e também enfermam por fragilidade das colheitas de dados.

Mas o que é certo ¢ que aquelas conclusdes, ao serem apresentadas de forma absoluta, transmitem
inquietagdio a quem ndo sabe - ou indiferenga- e inquieta¢do a quem sabe - por opacidade -

Nio era esta com certeza a intengéo.

Mas assim, a face do sector sai ofuscada.

Um pequeno exercicio nesta fase da minha comunicagio até desperta o auditorio.
Vejamos um ou dois casos para exemplo:

“Um ritmo de licenciamento de 120 mil casas/ano permite concluir que as caréncias detectadas no
inicio da década estio ultrapassadas.” :
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Do meu ponto de vista nao estio ultrapassadas, e porqué? Porque a leitura dos nimeros niio pode ser feita
de forma tdo linear.

As caréncias de habitacdo, embora menos intensas, subsistem.

Os problemas relativos s segundas e terceiras habitacdes ¢ a dos fogos devolutos, enviesam qualquer
conclusdo a este respeito.

Mais. O enviesamento continua, ao levarmos em linha de conta quer o facto de cada casa nova ter sido
conquistada por quem nio tinha uma, quer ao assumir-se integralmente que cada licenga deu origem a um
fogo, de facto.

Os casamentos e divorcios ndo serdo entradas novas para um mercado que se julga estagnado?
Face a estes argumentos aquela afirmagdo ndo pode ser verdadeira.

E j& velha a ideia, que a média ¢ uma medida pouco representativa, ¢ quando nio cuidada na sua
utilizagdo, distorce a realidade.

(afortsmo de DISRAELI).

Para nés, a realidade medida por valores médios € falaciosa ¢ pode induzir em erro, qualquer agente
economico que passe pelo sector de forma menos avisada.

Os censos, e todo o tipo de estatistica, ndo podem servir para leituras acima daquilo que os dados e os
nimeros permitem, quando, € € o caso, nos sdo feitas adverténcias, na origem, de algumas fragilidades na
obten¢do dos dados.

Do mesmo mal sofre a expressdo “Portugal tem casas a mais”, baseada no mesmo estudo do INE, que
serviu de base as declaragbes anteriores.

Como se sabe, 333 fogos/1000 habitantes € tdo significativo na sua importdncia, como a densidade
populacional ser de 108,6 habitantes/km?2.

Ainda nao vi ninguém concluir, por este indicador, que Portugal tem Kms. a mais.
Entdo porque € que ha-de ter casas a mais se a medida for um indicador idéntico?

Estes valores médios, como ¢ evidente, escondem assimetrias gritantes entre regides; escondem os
movimentos populacionais (migragdes internas) e a propria emigragio; escondem a natureza fisica das

terras, ¢ um grande nimero de outros factores que retiram importincia e significado absolutos, ao
indicador.

Os ricios desta grandeza tém o valor que t€ém. Nio podem servir para conclusdes do tipo das que temos
ouvido e lido porque, do meu ponto de vista, até nem abonam a favor de quem as produz.

Diga-se que a leitura atenta do trabatho de base (INE) alerta para estas situacdes de fragilidade. Porque €
que se desprezam estes avisos? Nao sei?

Sei que ‘os metos que dispomos sdo escassos para planear a habitagao.
Isto € um facto.
Precisam de ser melhorados. E inelutavel.

O planeamento ¢ algo que se baseia na estatistica, mas ¢ algo com uma metodologia propria, e nio pode
ser feito de dnimo leve. Requer igualmente um acompanhamento, que se baseia em registos e controlos
frequentes, muitas vezes com mudangas de trajectoria,

Nio pode haver planeamento da habitagio, sem um bom aparelho de informagio, que esta na hora de por
em marcha, podendo o proximo censo ser um grande passo nesse sentido. Acredito seriamente.

Mas, atente-se que ndo pode haver planeamento apenas de gabinete.

E preciso discutir com quem sabe, com quem sente, com quem usa, com quem produz. Depois, estaremos
aptos a trabalhar.

Mas o proximo Recenseamento pode ajudar esse Planeamento, como?
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i) Do meu ponto de vista, tem de ser melhorado o aparelho de recolha da informagdo na populagio,
devendo ser preparados inquiridores e inquiridos de forma muito agil e persistente, sem que haja
lugar & falha, No anterior, 1991, houve muitas,

i) As perguntas tém de ser simples. A pergunta erudita vai traduzir-se em falha na resposta.

Ex: se ndo se sabe de raiz o que siio alvenarias, lajes de piso etc., chamem-se-lhes parede de pedra
ou tijolo, ou placas de tecto ou chio.

Idem para conceitos como salas de banho; rendimento per capita; anexos, algados, e outras terminologias
dificeis para quem estd longe destas matérias.

Codifiquem-se as respostas o mais possivel, para evitar respostas do tipo, mais ou menos, que depois no
tratamento ndo servem para nada.

Por ex. o estado de conservagio dos edificios ndo pode ser de resposta subjectiva.

iii} No capitulo da habitagio hia que conciliar com urgéncia os dados do inquérito com os das
matrizes prediais. E necessario, de uma vez por todas, construir uma base de dados Nacional com
as matrizes prediais.

O POE e as Associagdes podem ajudar a esta construgao.

iv) melhorar o aparelho de recolha de dados relativos ao arrendamento, construindo uma base de
dados dos contratos, com a ajuda das autarquias pela via da contribuicdo Autarquica por ex.

v) fazer a actualizagdo anual, ou bianual dos dados recolhidos;

vi) fazer ver a populacdo o interesse deste esfor¢o Nacional, para que colabore, espontdnea mas
cabalmente.

Finalizo com um prognostico:

Se tudo correr bem na recolha de dados, desta vez a populagdo vai crescer € o planeamento da habitagio
vai ter de contar com mais essa variante nas analises futuras.
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C - 08 CENSOS E A POLITICA DE HARITACAO EM PORTUGAL
Eng. Rui M. Nogueira Simdes - Prestdente da Direcgdo da AECOPS

A importincia dos censos na analise do probiema da habitagdo em Portugal esta directamente relacionada
com a capacidade de andlise e detecgdo das principais caracteristicas do parque habitacional existente e
das suas caréncias, induzindo reflexdo séria, profunda e consequente, traduzindo-se em politicas de
habitagdo coerentes e eficazes.

E sabido que a partir de 1974 e por diversas razdes que ndo interessara dissecar agora € aqui, a questio
habitacional ndo deixou de se agravar até finais da década de 80. Nestes termos, a realizagcdo em 1991,
peio INE, do Xill Recenseamento Geral da Populagdo ¢ do Il Recenseamento Geral da Habitagdo veio
possibilitar uma analise da sttuagdio, numa base muito mais profunda e detalhada do que era possivel pelo
acompanhamento da mesma questiio através das estatisticas anuais divulgadas pelo mesmo Instituto.

Cabera aqui salientar que, a realizagdio de um recenseamento geral da habitagio em determinado
momento (num ciclo de 10 anos), conduz habitualmente a resultados que se podem considerar
mesperados face a produgdo que se foi, gradualimente, conhecendo no periodo a que diz respeito.

Exemplo disso podera observar-se num primetro resultado global do que se passou com ¢ Censo de 1991,
nesta perspectiva:

— segundo as estatisticas anuais, a produg@o de alojamentos novas entre 1981 ¢ 1990 somou 435.589
unidades;

— os resultados do Censo 91 apontavain para uma variagio de 284.777 alojamentos ocupados como
residéncia habitual ¢ de 485.392 alojamentos destinados a uso sazonal, com ocupante ausente ou
vagos; no total, a variagio de novos alojamentos entre 1981 e 1991 atingia as 770.169 unidades,
isto é, uma diferenga (para mais) de 76,8% relativamente ao que era contabilizado pelo computo
das estatisticas antais.

Nio se trata de uma situagdo rara, nem sequer serd exclusiva do nosso pais. Em quase todos os paises,
resultados semelhantes sdo obtidos aquando da realizagdo dos Censos. A verdade ¢ que se comparam
instrumentos estatisticos bem diferenciados, utilizando métodos distintos. Esta constatacdo ndo nos
devera dispensar de exigir, melhores resultados e melhor compreensio das razdes dessas diferengas.

Contudo, a realizacdo de Recenseamenios Gerais serd sempre indispensavel como forma de garantir o
controle da qualidade das estatisticas anuais, obtendo (ainda) uma informagio do que podera ter sido a
produgdo clandestina de habitagdo e, também, como factor mobilizador das capacidades ¢ potencialidades
do nosso aparelho estatistico.

Depois de duas décadas em que o probiema habitacional ndo parou de se agravar no nosso Pais, a situagio
melhorou sensivelmente nos ultimos dez anos. De facto, a produgdo média anual de novos alojamentos
nio chegava aos 45.000 fogos, entre 1981 e 1990 e, na presenie década, esse riimo cresceu
significativamente, subindo para cerca de 61.000 fogos/ano, na primeira metade e para cerca de 88.000
fogos/ano, na segunda; no total, durante a década de 1991 a 2000, a producdo média rondara os 75.000
fogos/ano o que representara um acréscimo de 70% relativamente & produgio média da década anterior.

Nestas circunstincias, a realizacio dos Censos da Populagic e da Habitagfio, no préximo ano
proporcionard a possibilidade de conferir a situagdo, confirmando estes resultados ou, eventualmente,
deixando antever resultados ainda mais significativos.

Em todo o caso, alguns aspectos serfio de sublinhar desde ja:

— a realizagio dos Censos de 1981 e de 1991, proporcionou uma analise detalhada que permitiu
chamar a atengdo para a enorme caréncia habitacional ¢ para os gravissimos problemas que, neste
dominio, enfrentava a populagiio portuguesa;

— esses resultados permitiram 4 AECOPS realizar, em devido tempo, analises que salientavam
precisamente esses problemas. Estas analises levaram ao calculo do chamado défice habitacional

cuja enorme dimensdo teve o conddo de alertar o pais para a gravidade de um problema que os
OVEernos nunca quiseram - ou ndo puderam - enfrentar com determinagio e eficicia;

— a relativa melhoria, em termos de ritmo da produgfo de habitacdo, na presente década, veio
evidentemente atenuar alguns dos problemas mais prementes que se colocavam neste campo, mas
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nfo constituiu (ndo podia constituir) a uma solugdo "mdgica" para os profundos problemas que o
nosso Pais enfrenta nesta matéria. Também, agora, a AECOPS editou um trabalho em que explicita
a sua analise da situacdo e no qual se tenta demonstrar que a relativa melhoria verificada, esta longe
de significar que o problema habitacional do Pais estd resolvido. Pelo contrério, o acréscimo da
produgio deve-se a factores que tém a ver menos com a politica de habitagdo e mais com a
melhoria gradual, mas consistente, da situacio econdémica geral e, em particular, com a
extraordinaria mudanga que se verificou no campo do financtamento a aquisi¢do de habitacio, quer
com o alargamento a todo o sistema bancario da possibilidade de efectuar empréstimos para
compra de casa, quer com a descida da taxa de juro para niveis que pareciam inatingiveis no inicio

da década.

Mesmo admitindo que em termos quantitativos a guestdo habitacional tem vindo a conhecer melhores
dias do que nas décadas anteriores, a verdade € que se continuam a verificar gravissimos problemas
relacionados com a qualidade da habitagio em Portugal, ndo apenas no que toca a qualidade da
construgdo, mas - fundamentalmente — no que diz respeito ao enquadramento da habitacio, isto €, a forma
como o solo é utilizado, a qualidade das urbanizagdes que continuam a proliferar nos centros de maior
pressdo demogréfica e, em geral, a qualidade de vida das nossas populagdes.

E, neste aspecto, temos de reconhecer que a questio habitacional esta Jonge de estar resolvida em
Portugal ¢, isto preocupa-nos ainda mais, perderam-se recentemente boas hipoteses de atenuar ou resolver
alguns dos problemas estruturais que afectam a habitagdo, num periodo em que tudo parecia ir bem. De
facto, os dltimos guatro/cinco anos, constituiram um periodo excepcional no gual se produziram casas
para habitacdo a ritmos nunca antes conhecidos em Portugal, mas as questdes ligadas aos solos, ao quadro
burocratico-administrative que regula e condiciona o processo construtivo, a fiscalidade, o arrendamento
(para s6 citar alguns dos mais importantesy ficaram inalterados. Logo que as taxas de juro atinjam valores
que tornem insuportaveis as mensalidades do crédito para a grande maioria dos agregados famuliares, o
mercado fechar-se-a mais uma vez e os velhos problemas virdo de novo a superficie, agravados pelo
acumular dos anos, dos vicios, das distorgdes.

08 CENSOS 91

Descrevem-se a seguir alguns excertos da analise efectuada pela AECOPS baseada directamente no X1l
Recenseamento Geral da Populagio ¢ no [l Recenseamento Geral da Habitagdo, realizados pelo INE em
1991, e no confronto, quando necesséario ¢ oportuno, com os recenseamentos homélogos efectuados em
1981.

Os objectivos do estudo consistiram na analise das principais questdes da Habitacdo e dos aspeclos
demograificos com ela relacionados, encarados numa perspectiva estatica referida ao momento censitario
(Abril de 1991), mas também tendo em conta a evolucdo observada ao longo da década de 80. Sempre
que possivel recorreu-se também a analise numa perspectiva regional, o que obrigou, para possibilitar a
comparac¢do com os dados dos Censos 81, a proceder a elabora¢do e apresentagio de um comunto de
indicadores por distritos, tareta nem sempre facilitada devido a base regional estruturada por "NUTS" nos
Censos 91. O corolario do estudo consistiu na estimativa do défice habitacional, seguindo vias de
abordagem diferentes mas coincidentes nos resultados, e numa tentativa de regionaliza¢io dos valores
estimados.

As principais conclusdes a que se chegou permitiram inferir que, de um modo geral, a situacgio
habitacional do Pais melhorou ligeiramente ao longo da década de 80, devido & melhoria efectiva das
caracteristicas qualitativas do parque habitacional. Mas por outro iado, continuavam a verificar-se niveis
de défice habitacional elevados, nfo obstante o abrandamento das pressdes demograficas ao longo da
década. A situagdo habitacional do Pais, pela sua gravidade ¢ persisténcia, teve consequéncias gravosas
sobre a nossa vida social e econémica.

No aspecto da metodologia e da execugdo do estudo, interessara evidenciar as inimeras dificuldades de
caracterizagio relacionadas com o nivel de detalhe ¢ com a regionalizagdo dessa mesma informagio.

Designadamente, continua a ser impossivel determinar com rigor 10dos os casos de habitagdes sem
quaisquer condigdes de habitabilidade, principalmente devido a conceitos e a modelos de inquérito algo
simplistas, cujas insuficiéncias ja haviam sido apontadas aquando dos Censos 81 mas que, ndo obstante,
ndo foram melhorados para 1991.
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Falta, também, nos Censos 91, informagiio que permita avaliar com rigor a dindmica dos diferentes
mercados de habitagdo ¢ a comuntcabilidade destes com o mercado imobiliario em geral. Por exemplo,
nao ¢ possivel determinar com exactiddo as casas que sairam dos mercados de habitagdo prdpria e de
arrendamento para outros usos, assim como também é dificil avaliar com rigor as casas que ingressaram
de novo ou reingressaram nestes mercados. Também ndo é possivel quantificar a comunicabilidade entre
o mercado de arrendamento e o de habitagdo prdpria ¢, principalmente no que respeita aquele, torna-se
dificil distinguir o que ¢ habita¢do habitual do que ¢é habitagio sazonal ou secunddria. Os censos 91 nio
deram respostas claras a identificagdo cabal de uma grande "nebulosa” do sector da habitagdo constituida
por um elevado stock de casas vagas e por outro com ocupantes ausentes.

ANALISE GERAL
Populaciio e familias

Os dados definitivos dos Censos a nivel nacional confirntam o que ja era observavel pelos elementos
de informagdo anteriormente divulgados, tanto a nivel provisorio como pre-definitivo. De facto, a
populagdo residente de Portugal quase estagnou, observando na década de 1981 / 1991 o magro
acréscimo de 29 526 pessoas, ou seja, uma variacdo percentual de apenas 0,3% (Vd. Quadro 1). O
numero de familias classicas residentes, no entanto, aumentou de forma mais significativa: um
aumento absoluto de 221 291 familias, a que corresponde um acréscimo relativo de 7, 6%. A
dimensdo das familias alterou-se de forma sensivel no periodo intercensitario. Com efeito, diminuiu
substancialmente o n(mero de familias com 5 ou mais pessoas (menos 121 mil) e aumentou
significativamente o numero das de dimensao inferior {mais 342 mii). Significa isto que, enquanto em
1981 as familias com 5 ou mais elementos representavam 20,7% do total de famihas residentes, em
1991 essa percentagem desceu para 15,4%. Relativamente a 1981 observa-se que as familias com |
elemento aumentaram 14,8%; com 2 elementos 16%; com 3 elementos 11, 8% e com 4 elementos
16,5%. As familias com 5 ou mais pessoas diminuiram 20% no decénio.

Edificios e alojamentos

0 niimero de edificios recenseados observou um acréscimo absoluto de 353 796 unidades de 1981 para
1991, a que corresponde um crescimento relative de 14,1% (Vd. Quadro 1). Diminuiu ligeiramente o
numero de edificios com 1 s6 pavimento (menos 19.725) e aumentaram todos os outros sendo o0s
niveis de aumento mais salientes nos edificios com 5 e mais pisos que observaram um acréscimo
relativo de 56,6% no periodo em andlise. Desta evolugio resulta uma alteragdo sensivel da estrutura
dos edificios por pavimentos: a percentagem de edificios com | pavimento era de 61,8% do total de
edificios em 1981 e desceu para 53,5% em 1991; os edificios com 2 pavimentos correspondiam a
32,6% do total em 1981 ¢ passaram a representar 39% em 1991; os edificios com mais de 3 pisos, que
representavam 3,6% do total em 1981, passaram a representar 7.5% em [991.

Salienta-se o facto de os valores globais absolutos de parte dos dados dos Censos 21 nem sempre
coincidirem rigorosamente, existindo algumas pequenas diferengas que no entanto ndo sdo
exXpressivas.

Também a tipologia dos edificios consoante o nimero de alojamentos observou alteragdes sensiveis 20
longo da década. Foi menos expressivo o crescimento de edificios com | sé alojamento, que aumentou
apenas 12,6% enquanto o nimero total de edificios sofreu um acréscimo de 14,1%. Todos os escaldes
de edificios com mais de 1 fogo cresceram a taxas mais significativas que as anteriores sendo
particularmente expressivas as taxas de aumento dos edificios com 5 a 9 fogos (mais 39,5%) ¢ com
mais de 10 fogos (63,1%). Desta forma, o peso relativo dos edificios com 1 sé alojamento no conjunto
desceu de 89,7% em 1981 para 88,5% em 1991, Resultados importantes a reter sdo que dos 353 796
edificios que constituem a diferenca liquida de 1981 para 1991, 298 414 (84,3%) sdo edificios com 2
pisos e, noutra perspectiva, 283.286 (80,1%) sio construgdes com | sé fogo.

Os escaldes de mais pisos € maior namero de fogos foram agqueles que observaram acréscimos mais
significativos no periodo em estudo. Aparentemente, o nimero total de alojamentos (classicos, ndo
classicos e colectivos) aumentou substancialmente na década: 756 468 unidades, ou seja, 22%
relativamente ao numero existente em 1981, Tendo em conta que o nitmero total de alojamentos nido
classicos diminuiu 18 749 unidades, entio observa-se que o aumento de alojamentos classicos ainda
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foi mais expressivo, situando-se num acréscimo percentual de quase 23%.
Alojamentos nio classicos e colectivos

Neste conjunto heterogéneo de alojamentos inclui-se aquilo a que o Censo chama barracas e outros
alojamentos ndo classicos (casas rudimentares de madeira, alojamentos moveis ¢ outros alojamentos
improvisados) que, na pratica, ndio sio muito diferentes do conceito comum de barraca. Englobam-se
também os estabelecimentos hoteleiros e as chamadas "convivéncias" que, em conjunto, constituem o8
alojamentos colectivos. As convivéncias aumentaram de forma substancial no periodo intercensitario
{mais do dobro). Também os hotéis e similares a nivel nacional, cresceram 2 elevada taxa de 42%. Se,
para estas duas categorias de alojamentos {colectivos), os dados se afiguram consistentes, 0 mesmo
ndo podera dizer-se das barracas e alojamentos similares que apresentam taxas de diminuigdo
substanciais, respectivamente de -34,3% e -47,3%. De facto, a evidéncia empirica leva-nos a duvidar
de que tenham sido eliminados, de 1981 a 1991, 18 749 alojamentos precarios, quando se sabe que 0
fendmeno das "barracas” nesse periodo constitutu um sério problema que levou, de resto, a adopgio do
chamado programa de erradicacdo das barracas (PER).

Alojamentos classicos

0 nimero total de alojamentos classicos passou de 3.382.884, em 1981, para 4.153.053 em 1991,
observando portanto um aumento absoluto de 770.169, ou seja, mais 22,8%. Quando, porém, s¢
procede a desagregagio deste conjunto de fogos verifica-se que a sua parcela principal, a dos fogos
ocupados como residéncia habitual, foi aquela que cresceu menos no periodo em analise: uma
variagio de mais 284.777 fogos a que corresponde um aumento relativo de apenas 10, 3%. Em
contrapartida, os fogos de uso sazonal mais que duplicaram no decénio e o nimero de fogos vagos
cresceu mais de 131%, 0 numero de fogos com ocupante ausente, onde pesam principalmente as casas
dos emigrantes, aumentou de mais de 42.000 unidades, a que corresponde uma taxa de cresciimento de
17,6%. Do subconjunto dos alojamentos classicos vagos destacam-se as variagdes do stock
supostamente para venda (mais 47.736 em 1991 de que em 1981), das casas para alugar (+7.027) e das
casas para demoligdo, cujo numero aumentou mais de duas vezes ¢ meia. A variagdo mais substancial
observa-se, contudo, na subcategoria residual de "outros" alojamentos vagos, que alids o Censo nio
caracteriza, que aumentou mais de 170 mil unidades entre 1981 ¢ 1991 (mais de 181%). Este € mais
um dos aspectos do Recenseamento a necessitar de esclarecimento, pela importancia relativa de que se
reveste.

Alojamentos cliassicos ocupados como residéncia habitual
Tipologias

Devido 4 dindmica da evolugdo dos diferentes segmentos que integram os alojamentos classicos
observa-se que o subconjunto daqueles que sdo ocupados como residéncia permanente passou de
81,9% do total em 198} para 73,5% em 1991. A tipologia destes fogos, caracterizada pela
dimensdo (niimero de divisdes), alterou-se substancialmente na década, tendo diminuido o nimero
de alojamentos com menos de 3 divisdes (menos 649 105) e aumentado de forma acentuada o
nimero dos que tém 4 ou mais divisdes (mais 933 924 fogos). A diterenga mais substancial € no
escalio de 5 ou mais divisdes (em regra 2 ou mais quartos) que observou um acréscimo absoluto de
810 857 alojamentos, a que corresponde uma variagdo relativa de 141%, quase duas vezes ¢ meia
mais. Em contrapartida, o nimero de fogos com | divisdo diminuiu cerca de 60% e o de
alojamentos com 2 ¢ 3 divisdes reduziu-se de quase 45%. Desta forma, os fogos com mais de 3
divisdes, que representavam 48, [% do total de residéncias habituais em 1981, passaram a significar
74.2% em 1991,

Niveis de equipamento

Tem interesse observar que, enquanto em 1981 s6 57,1% das residéncias habituais possuiam,
simultaneamente, electricidade, dgua canalizada, retrete ¢ instalagdes de banho, essa mesma
percentagem subia para 78,9% em 1991. A melhoria ¢ visivel e substancial, mas nio deixa de ser
preocupante que a distancia de meia dazia de anos do final do século (e do milénio}), 20% das
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habitagdes de Portugal ainda tinham falta de pelo menos uma infra-estrutura essencial em {ermos
habitacionais. O Censo identifica mesmo um conjunto de quase 36 000 casas que nido possuiam, em
1991, nenhum daqueles equipamentos, o que traduzindo embora uma melhoéria substancial
relativamente a 1981, em que existiam quase 189 000 casas nessas condi¢des, ndo pode de forma
nenhuma considerar-se aceitavel. Também o nimero de habitagdes permanentes sem cozinha (ou
kitchnette) se reduziu substancialmentie de 1981 para 1991, ao passar de 53 530 para 19 591.
Temos, deste modo, mais cerca de 20 000 casas a acrescentar as quase 36 000 completamente
desprovidas de qualquer conforto.

Arrendamento e casa propria

Outro resultado saliente do Censo de 1991 é a redugao drastica dos alojamentos classicos ocupados
como residéncia permanente em regime de arrendamento livre. Com efeito, o parque de
arrendamento, que em 1981 contava | 075 milhares de fogos, 38,8% das residéncias habituais,
reduziu-se em 1991 para 813 milhares, passando assim a representar apenas 26,6% daquele
conjunto. Tendo em conta que a entrada de novas casas no metcado livre de arrendamento se
pautou por valores irrisérios ao longo da década (menos de | 316 fogos, em média, por ano) pode
concluir-se que sairam daquele mercado, seguramente, mais de 260.000 casas no periodo de 1981 a
1991. Por cutro lado, observa-se que as residéncias habituais propriedade dos ocupantes passaram
de 1| 567 milhares em 1981 para | 977 mil em 1991, observando portanto um acréscimo em valor
absoluto de cerca de 410 mil casas. Este acréscimo aproxima-se razoavelmente do nimero de
novos fogos construidos para habitacdo ao longo da década que, segundo as estatisticas da
Construgdo, foi de 435,6 milhares (uma média de 43,6 mil fogos por ano). Como parte desta
construgdo nova se destinou certamente a substituir fogos entretanto demolidos ou a outras formas
de ocupagdo que nio a habitagdo permanente, € legitimo supor que uma parte das casas arrendadas,
que sairam do mercado de arrendamento por terem sido vendidas aos seus locatarios, tenha
contribuido para a variagdo do nimero de casas propriedade dos ocupantes.

Sabe-se, contudo, que esta tendéncia de venda aos inquilinos se esbateu, sobretudo a partir de
meados da década, devido as expectativas criadas pela reforma do mercado de arrendamento
iniciada em Setembro de 1985. Para onde foram entdo as casas que deixaram de estar alugadas?
Certamente que integram também o volumoso contingente dos alojamentos vagos que, excluido o
numero supostamente destinado a demolig@io (quase 41 mil} totalizava cerca de 400 mil fogos a
data do Censo de 1991. Qutras, porém, deixaram certamente de estar afectadas a habitagfio
permanente e passaram a outros fins, designadamente escritorios. Uma observaciio que igualmente
se justifica ¢ a de que, ndo obstante a nova Lei do Arrendamento Urbano (Lei n® 46/85, de 20 de
Setembro) ter posto fim ao congelamento das rendas, mais de 10% das casas em 1991 ainda tinham
rendas inferiores a 1.000800/més ¢ mais de 63% tinham rendas de valores entre 1.000$00 e
12.000300.

No que se refere a encargos por compra observa-se que enquanto em 1981, 86% do parque de
habitagdes proprias estava desoncrado de encargos, em 1991 a propor¢io correspondente ja havia
baixado para 78%, o que significa que cerca de 22% dos possuidores de casa prépria tem com ela
despesas financeiras principalmente provenientes do recurso ao crédito. Observa-se mesmo que em
quase 60% dos casos esses encargos ultrapassam os 12.000800/més. O Censo nio diz nada sobre
outro tipo de encargos financeiros com a habitagdo, nomeadamente sobre despesas de condominio
que, hoje em dia e em grande nimero de casos, representam valores muito superiores aos de muitas
rendas ou de mensalidades de empréstimos.

Epocas de construgio

Comparando os periodos de construgdo dos fogos nos dois Censos, verificam-se as seguintes
diferengas nos alojamentos cldssicos existentes, ocupados como residéncia habitual:

- fogos de construgdo anterior a 1919: menos 215,8 milhares;
- togos de construgdio entre 1919 ¢ 1945: menos 109,4 milhares;
- fogos de construgdo entre 1946 e 1980: menos 87,0 mithares.

Tem-se, assim, que foram aparentemente suprimidas 412 mil habitagdes permanentes no periodo
intercensitirio, nfio sendo possive! colher qualquer informagio acerca de alojamentos de outras
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modalidades de ocupagiio que niio a residéncia habitacional. Grande parte desta diferenca de fogos
pode ficar a dever-se a demoli¢des. Mas sO aparentemente se pode falar de demoligdes, na medida
em que estes movimentos abrangem também as casas que deixaram o mercado da habitagdo
permanente e passaram, por exemplo, a outros mercados habitacionais ou mesmo a outros usos,
aspectos que os Censos ndo permitem quantificar.

Propriedade dos alojamentos

Em 1981, 56,6% dos alojamentos classicos ocupados como residéncia habitual eram propriedade
dos respectivos ocupantes. Em 1991, mercé da falta de novas casas para arrendamento, da
diminuigio do parque arrendado, e do correspondente refor¢o da habitagio propria, esta propor¢ao
subiu para 64,8%, ficando portanto apenas 35,1% das casas como propriedade de outras entidades
que niio 0s proprios ocupantes. A maior quota deste contingente de 1.076,6 milhares de fogos (que
representa uma diminui¢do de 125 milhares relativamente a 1981) pertence a particulares e
empresas privadas (86,8%). A seguir, por ordem decrescente de importdncia, vém o Estado ¢ as
autarquias locais com 9,4% dos fogos, cabendo os restantes 3,8%, em conjunto, as empresas
publicas, as cooperativas imobiliarias e as instituigdes sem fins lucrativos. Tem interesse observar
que todas as entidades proprietarias viram diminuir os seus stocks habitacionais ao longo da década
com as Unicas excepgdes do Estado/autarquias (mais de 35,5 mil fogos) e das cooperativas (mais
5,3 milhares).

Estimativa do volume de construciio habitacional

O nimero total de alojamentos classicos aumentou de 3,383 milhoes em 1981 para 4,143 mithdes
em 1991, observando portanto um acréscimo absoluto de 770 mil e relativo de quase 23%. Se se
tivesse em conta somente este aspecto, ja teria que se concluir que o volume de construgdo
habitacional no periodo de 1981 a 1991 se situou, em média, nos 77 mil fogos/ano e ndo em 43,6
mi! como as Estatisticas (anuajs) da Construcio e da Habitagio permitem inferir. Temos, assim,
uma primeira estimativa do que podera ter sido a habitacdo clandestina ou informal, a fazer {é no
rigor das informagdes estatisticas disponiveis: mais de 33 mil fogos/ano, em média. Se a estes
valores se juntassem as demoli¢des aparentes referidas no numero anterior, entio o volume de
construgdo no decénio subia para 118 mil fogos/ano {77 mil + 41 mil), o que atirava para um
volume de construgio . clandestina de mais de 74 mil fogos/ano, valor absurdo e de todo
inaceitavel. OO absurdo deste resultado esta no facto, ja referido, de ndo ser possivel quantificar as
casas que deixaram de ser utilizadas como habitagdes. De qualquer forma, pode afirmar-se com
alguma seguranca que o volume de construcao clandestina ou ndo formal, ao longo da década, foi
relativamente elevado, na ordem dos 30 mil fogos/ano, em média, mesmo tendo em conta a
provavel grande deficiéncia das estatisticas anuais da construgio e da habitagio,

PROBLEMAS E ESTRATEGIAS DA HABITACAO EM PORTUGAL

O estudo de que se acaba de expor alguns extractos completava-se com a estimativa do que poderia ser o
défice habitacional nessa data, em Portugal.

A diniamica da produc¢io/oferta de novas casas para habita¢do, que na segunda metade da década de 80 se
situou na média dos 45.000 fogos/ano, subiu para uma média de 60.000 fogos/ano nos 5 anos seguintes e
saltou a barreira dos 85.000 fogos/ano, em média, de 1995 para ca com o maximo de 105.348 fogos em
1999 que podera ser ultrapassado neste ano de 2000. Mas nem assim estes valores, até agora inéditos, se¢
mostram suficientes para cobrir as novas necessidades anuais de casas (contando com a necessidade de
reposigdo do stock) e que o ndimero de casamentos e divorcios anuais aponta ser superior a 80.000/ano,
em média. Mesmo sem entrar em considera¢io com outros factores determinantes da dinamica do
problema da habitagdo, como scja a reintegracdo do stock {por envelhecimento ou deterioragdo), a
adequagao tipologica e o necessario ajustamento regional (por exemplo, por for¢a das migrag¢des internas
e da acentuada urbanizagdo da populagdo portuguesa), ocorre desde ja observar que os niveis
"excepeionais” de producao/oferta verificados desde 1997 estdo mwuito longe de esgotarem as
necessidades efectivas.
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A maior parte da produgdo habitacional tem vindo a localizar-se no litoral, particularmente nas grandes
cidades e areas metropolitanas, ja que é ai também que se exerce a maior pressdo populacional ¢, por
conseguinte, de procura potencial. Como ¢ dbvio, também € ai que se manifesta a maior expressio do
défice, resuitante de um acumular de décadas de desfasamento entre a oferta ¢ a procura.

Para além destes aspectos guantitativos existe, contudo, teda uma perspectiva relacionada com os
principais obstaculos e estrangulamentos ao desenvolvimento do sector habitacional em Portugal que nio
foi possivel abordar deixando bem claro, quais sdo e onde se situam.

Nao querendo deixar de referir alguns desses aspectos e sem, porventura, se estar a ser totalmente
exaustivo, entende-se que esses obsticulos/ estrangulamentos se situam nas seguintes areas-problema:

v" Solosfordenamento do territorio/urbanismo;
Financiamento;

Fiscalidade;

Arrendamento;

Tutela institucional e burocratico/administrativa;

SR GEENEEN

Auséncia de modelo de politicas;
v Problemas de produgio/oferta.

Ni#o se quer deixar de anotar que o conjunto nuclear dos problemas que atectam a habitagdo no nosso Pais
¢ uma vertente estrutural que se vem mantendo e frequentemente agravando, com pequenas oscilagdes de
percurso, ao longo de varias décadas.

Nao ¢ confortante, de facto, observar que a pandplia de problemas tem sido uma constante dos sucessivos
estudos e exposi¢des apresentados pela AECOPS (J4 o era mesmo no Grémio que a antecedeu), deixando
a impressdo de que a "eterna” crise habitacional dos portugueses ndo tem solugiio, ao contrario do que se
passa noutros paises em que 0s progressos sio evidentes.

O enquadramento macro-econémico da questio da habitagdo nunca foi feito como devia ser, nem ao nivel
de politicas nem ao nivel de institui¢des de primeiro nivel de decisdo. Os sucessivos governos tém-se
limitado a aspectos regulamentares especialmente incidentes no arrendamento, de forma ineticaz ou
insuficiente, ¢ no financiamento publico (directo e indirecto) da promocio habitacional para agregados
familiares de menor poder de compra. No que respeita a tutela institucional, a habitacdo nunca passou do
exercicio em "part-time” de uma secretaria de Estado, a maior parte das vezes convivendo com dreas que
pouco tém a ver com a habitacdo. Ao contrario de outras dreas menos relevantes ou de muito menor
importincia relativa, a habita¢do nunca teve direito a um Ministério proprio que equiparasse ao nivel
decisional este importante sector com outros igualmente importantes e prioritarios (quem ignora que
grande parte dos problemas nacionais, como por exemplo o da igualdade, passa peia habitagdo?).

E por causa disso o Pais tem pago um prego muito elevado. Tem-sc divorciado, em grande parte, daquilo
gue se tem feito de bom ao nivel do espago comunitario onde nos integramos ¢ tem desaproveitado as
enormes vantagens que uma acertada politica habitacional teria trazido para o enquadramento macro-
econdmico do Pais (politica de rendimentos, consumos ¢ pregos, poupanga e investimento, fiscalidade,
politica monetdria, politica or¢amental, articulagia dos fundos comunitdrios com a politica social de
combate a pobreza, & exclusio social e ao desemprego, contributo da habitagdo para o reforgo da
competitividade). Na realidade, sdo por demais conhecidas as ligacdes cntre as mas condi¢bes de
habitagdo e questdes como o insucesso escolar, a criminalidade o desemprego, neste caso sobretudo por
falta de mobilidade populacional. Por isso, no plano macro-econémico, a solugdo dos problemas
habitacionais do Pais ndo deve apenas ser encarada como um custo, mas também - ¢ sobretudo - como um
factor estratégico da melhoria da competitividade nacionai ¢ do nosso crescimento economico. Neste
aspecto, a politica habitacional em Portugal tém sido um enorme manancial de oportunidades perdidas.

Esperemos que os contributos do Censo que se aproxima possam ser decisivos para o melhor
conhecimento da situaciio e permitam a adop¢io de uma verdadeira e eficaz politica de habitagdo.
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CONCLUSOES DO PAINEL 2

Eng. Rui Nogueira Simdes - Presidente da Direccdo da AECOPS

As comunicacdes apresentadas destacaram fundamentalmente a importancia da habitagio como sector de
actividade, as dificuldades que tem enfrentado na 1ltima década por efeito da auséncia de medidas de
politica adequada a situag¢do, a importancia dos Censos para conhecer melhor a realidade do Pais ¢, com
base nesse conhecimento, adoptar uma estratégia adequada.

Dessas intervengdes, destacam-se as seguintes ideias-forca:

importincia do mercado de arrendamento para resolucdo do problema habitacional;

consequéncias desastrosas do bloqueamento das rendas que levou ac quase desaparecimento
daquele mercado e esta nas origem da degradagio profunda do parque habitacional portugués;

apesar dessa degradagdo a falta de um enquadramento legal apropriado determinou a quase
eliminagio do mercado da conservagdo/reabilitacio;

a utopia da “casa propria para todos” levou a solugdes cada vez mais engenhosas no dmbito dos
sistemas de crédito bonificado para aquisi¢io de habitagdo desfavorecendo cada vez mais a opcao
de arrendamento face a aquisi¢o;

o desequilibrio do mercado habitacional nas décadas de 70, 80 e 90 levou ao desperdicio de uma
parte importante do potencial de produgdo do Sector com efeitos altamente nefastos no plano da
produgio nacional dado o intenso efeito multiplicador do sector da construgdo;

a actual desequilibrio do mercado leva a que a aquisi¢do de habitagio em Portugal seja, em termos
relativos, muite mais onerosa do que em outros paises europeus, utilizando como termo de
comparacdo o “ratio” do nimero de anos de rendimento necessarios para aquisicao de uma casa;

Quanto a utilidade dos Censos para a defini¢do de uma politica habitacional, destacaram-se os
seguintes aspectos:

- a importéncia dos Censos para conhecer com mais rigor a realidade do Pais em termos de dotacdo
habitacional;

- a necessidade de aproveitar esse esfor¢o para desencadear a criagiio de bases de dados com
informagao rigorosa sobre matrizes prediais;

- a comparagao dos resultados dos Censos 70, 81 e 91 permitiu destacar as grandes caréncias que o
Pais ainda sofre no campo da habitag¢do, designadamente se se tiver em conta a sua distribuigdo
geografica.

Em conclusdo, salientou-se a necessidade da realizacdo dos Censos para conhecer melhor o parque
habitacional, as suas caracteristicas principais, os regimes de ocupacfo € de propriedade.

A necessidade de um rigor crescente na realizagio dos Censos, devera corresponder o posterior
aproveitamento adequado dos seus resultados para a defini¢do da politica habitacional do Pafs.

Por fim, foi destacado e reconhecido o esfor¢o do INE na realizagio deste trabalho de grandes proporgdes
e dificuldades proporcionais, destacando-se que, muitas vezes, & habitual escassez de meios do INE,
corresponde a necessidade de levar a cabo tarefas de inegavel grandeza e utilidade.
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PAINEL 3 — CARTOGRAFIA CENSITARIA

Coordenador: Prof. Doutor Marco Painho

A - A CARTOGRAFIA PARA 0S CENSOS 2001
Gabinete dos CENSOS 2001 - Servigo de Cartografia

I. Enquadramento

As Recomendagdes das Nagoes Unidas para os Recenseamentos da Populagdo e Habitagdo dio especial
importincia a utilizagdo da cartografia na execugio e difusio dos resultados destas operagdes estatisticas,
sublinhando que "sd@o necessirios mapas adequados para ajudar no planeamento e controlo das
operagdes censitarias assim como no tratamente, apresentacio, andlise ¢ difusio dos resultados
censitarios”.

Aquelas recomendagdes acrescentam ainda que "a delimitacio, para fins censitirios, das fronteiras
territoriais nacionats e internas, assim como das restantes subdivisées de territorio, constitui uma
operacdo censitiria basica e das mais importantes, para além de implicar um periodo de tempo ¢
esfor¢o bastante consideraveis na preparacio destes recenseamentos”.

A qualidade da produgdo e difusdo da informagdo estatistica como um dos principais objectivos do
Instituto Nacional de Estatistica (INE) e a evolugido recente verificada no dominio das novas tecnologias
de informagdo, tem conduzido o Instituto Nacional de Estatistica a criagdo de novas ferramentas de apoio
a produgio e difusdo da informagio estatistica, entre as quais se destacam a Base Geografica de
Referenciagdo da Informagdo (BGRI), e a implementagdo de um Sistema de Informacgio Geogratica
(S1G).

A situag@o actual no que concerne a impltementagdo do SIG do INE, num cenario de regionalizagdo da
construcdo da BGRI, impds a definigdo clara de objectivos e estratégias de actuagdo, num projecto de
Ambito institucional que abrange as varias dreas de actividade do Instituto.

2. Contexto Historico

A utilizagdo de meios cartograficos de apoio 4 recolha da informagdo pelo INE iniciou-se em 1981,
contemplando nessa altura apenas as principais cidades do nosso territorio.

Desde 1991, o INE dispde de uma Base Geografica de Referenciagdo Espacial (BGRE) para organizagdo
¢ controlo das operagdes de recolha de dados estatisticos e representacio da distribuicdo espacial da
informagdo estatistica a um nivel mais desagregado do que as divisdes administrativas. Esta BGRE foi
desenvolvida em colaboragio com os Municipios para o Xill Recenseamento Geral da Populagdo e Il
Recenseamento Geral da Habitacdo - Censos 91.

Instrumento de apoio ao trabalho estatistico, a BGRE ¢ um sistema de referenciacdo geografica apoiado
em cartografia topografica sob a forma analogica, resultado da divisdo da drea das 4 208 Freguesias do
Pais, existentes em 15 de Abril 1991 (momento censitario), em pequenas dreas homogéneas de
construgdo, rigorosamente apoiadas e delimitadas numa cartografia de base:

¢ 13 709 Seccdes Estatisticas

¢ 107 082 Subsecgdes Estatisticas

A Sec¢do Estatistica ¢ uma area continua de uma unica Freguesia com cerca de 300 alojamentos
destinados a habitagio;

Subseccdio Estatistica é a mais pequena areca homogénea de construgdo ou ndo, existente dentro da
seccdo estatistica, correspondendo ao guarteirdo nas dreas urbanas, e ao lugar ou parte do lugar nas arcas
rurais.
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Figura 1 - BGRE {imagem de uma seccao estatistica e respectiva subsecgao)

Face & necessidade de continuar a dispor de um instrumento que permita efectuar, com eficdcia, uma
planificacdo e um controlo mais rigoroso da recolha dos dados e referenciar geograficamente a
informacdo estatistica, esta em curso no INE, desde 1995, o processo de actualizagdo da BGRE, o qual se
destina a construir a Base Geografica de Referenciacdo de Informagdo (BGRI). Esta BGRI serd pois um
instrumento fundamental no apoio a execugdo do XiV Recenseamento Geral da Populagdo e do 1V
Recenseamento Geral da Habitagio - Censos 2001,

A preparacdo desta infra-estrutura cartografica, recorre as novas tecnologias de informacio,
nomeadamente a utilizacdo das funcionalidades dos Sistemas de Informacio Geografica (S1G).

O Sistema, inicialmente integrando 2 mesas de digitalizagdo, | impressora A4 e 3PC's equipados com
software SIG — PC Arclnfo ¢ ArcView e 9 Técnicos, permitiu entre 1995 e 1996, efectuar a digitalizagio
e a edicdo dos limites administrativos e estatisticos de 3 Sub-regides — Grande Lisboa, Peninsula de
Setabal e Grande Porto, num total de 25 Concelhos, 315 Freguesias, 4555 Sec¢bes € 29036 Subsecgdes
Estatisticas.

Paralelamente ¢ com recurso as funcionalidades do software, no dominio da visualizacao grafica e analise
espacial, este sistema permitiu a produgdo de cartografia tematica, utilizando coberturas territoriais
nacionais € em particular os limites digitalizados das unidades estatisticas censitdrias.

Em 1997, a definigio de um plano giobal de actualizagdo da BGRE tendo em vista a constru¢io da BGRI
consubstanciado numa estratégia de regionalizagdo do projecto, conduziu & avaliagcio e
redimensionamento do SIG existente no GC2001 ¢ paralelamente a criagdo em 1998 de estruturas
operacionais ao nivei de 3 Direcgdes Regionais: Norte, Centro ¢ Alentejo. A arquitectura do sistema
existente assenta numa estrutura de servidores e postos de trabalho NT, principais e secundarios,
apetrechados com software ArcInfo/ArcView e ArcView respectivamente.

3. Uma “nova” Cartografia para o Censos 2001
3.1. BGRI - O que é?

A construgdo da Base Geogrifica de Referenciagio da Informacio (BGRI 2001) assenta
essencialmente na actualizacio da Base Geografica de Referenciacdo Espacial {BGRE 91), mantendo
¢ pormenorizando a mesma filosofia de divisio do territorio.

A BGRI devera constituir a base geografica de representagdo do Sistema de Informagdo Geografica do
INE, onde serd possivel interligar toda a producdo estatistica que € produzida para uma determinada
parcela do territorio, nomeadamente a resultante das operagdes ecstatisticas de natureza corrente e das
operacdes estatisticas censitarias (da populagdo, habitagdo ou oultras), possibilitando a:
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- planificacido e um controlo mais rigoroso da recolha dos dados, nas operagoes estatisticas que
pressuponham recolha directa;

- defini¢do de bases de sondagens utilizadas no periodo intercensitario para a realizagdo de
inquéritos junto das familias, e.g. amostras areolares;

- manipulagéo / actualizag¢do dos ficheiros de unidades estatisticas, numa perspectiva de geo-
referenciagio, sempre que possivel, a pequenas areas.

Pretende-se que a BGRI seja um modelo de referéncia do territério para utilizagio por todo o Sistema
Estatistico Nacional e que suporte também a actividade de planeamento ¢ gestdo local que ¢ feita nas
autarquias.

3.2. Uma estratégia de cooperacio

A construcdo da BGRI foi viabilizada através do aproveitamento de sinergias entre o Instituto
Nacional de Estatistica € os principais organismos produtores e utilizadores de informagdo geografica
e alfanumérica, nomeadamente o Instituto Geografico do Exército (IGeoE), o Instituto Poriugués de
Cartografia e Cadastro (IPCC) e 0s CTT - Correios de Portugal.

Ao nivel da administragdo regional ¢ local, de destacar igualmente a intervengdo das Associagdes de
Municipios (AMs) e das Camaras Municipais (CMs) no processo de construgdo da BGRI.

Prevendo-se a existéncia de cenarios de implementagio de Sistemas de Informagdo Geografica (S1G's)
nas CMs ou estruturas municipais representativas destas, foram definidas diversas formas de
colaboragdo institucional, visando a construgio de uma proposta de BGRI (parcial ou integral)
harmonizada, promovendo as trocas de informagdo geografica e alfanumérica relevante para a
construgdo da BGRI.

3.3, Estrutura da cartografia digital

A actual estrutura grafica do SIG tem uma base poligonal perfeitamente hierarquica e cuja unidade
minima de representagiio ¢ a subsecgdo estatistica, a partir da qual, ¢ possivel construir qualquer
representacio (definida pelo utilizador) de nivel hierdrquico superior, como por exemplo: secgdo,
freguesia, concelho, etc. Para cada unidade basica ou subsecgdo, existe um registo correspondente
numa tabela que € o resultado de agregagdo de todos os registos individuais correspondentes a uma
variavel, grupo de varidveis, ou cruzamento de variaveis. A chave da tabela é dada pelo codigo de
subsec¢dio estatistica de 11 digitos, os primeiros 6 referentes a divisdo administrativa (distrito,
concelho e freguesia) e os 3 restantes a identificagdo estatistica (seccdo e subsecgio).

Esta estrutura permite a representagdo ¢ analise estatistica para todos os niveis geograficos possiveis,
para qualquer zona do pais, de acordo com as seguintes unidades: subsecgdo estatistica, secgdo
estatistica, freguesia, concelho, agrupamento de concelhos, regiio ou qualquer conjuga¢do das
anteriores, designadamente a constituicio dos lugares a partir de agregacdo das respectivas
subsecgdes,

A Tnica tabela neste momento associada ao SIG contem apenas os cddigos de identificagdo de
unidades geograficas. Optou-se por um numero relativamente elevado de identificadores de modo a
facilitar o relacionamento desta tabela com as tabelas que venham a constituir a base de dados
alfanumérica dos dados recolhidos durante a operagdo censitéaria.

O SIG ira estar acoplado a esta base de dados geral que contem todos os registos individuais dos
Censos 2001. A base de dados deverd ter a capacidade de poder produzir sumdrios por variavel
(legiveis pelo SIG) pelo menos ao nivel da subsecgdo estatistica.

Em complemento & representagdo Unica nacional, o SIG contém também aplicagbes que permitem
comparar séries histdricas de dados, criando para tal geografias hibridas do territorio em relagdo a
1991 e 2001 (Base Minima Comum).
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3.4. Manter o histérico
3.4.1 Geometria

Devido as altera¢des introduzidas durante o processo de edi¢io da BGRI, os limites das
seccdes/subsecedes podem deixar de ser coincidentes com os limites existentes na BGRE.

O problema da manutengio do histérico das subsecgdes estatisticas de 1991 e 2001 equacionou-se
nesta fase.

A necessidade de assegurar a comparabilidade da informagdo estatistica produzida para os
diferentes momentos censitarios e para os niveis geograficos definidos - secgdo ¢ subsecgio
estatistica - (comparagio e tendéncias de evolu¢do) conduziu a criagdo de uma Base Minima
Comum (BMC).

Figura 4 — Resultado da agregacioc de subsecgdes

Como se pode observar nas figuras 2 ¢ 3, a delimitagdo da BGRI 2001 sofreu alteragdes em relagdo
ao existente em [991. O resultado da agregacio das subsecgdes esta representado na figura 4.

3.4.2. DADOS ESTATISTICOS - Infegra¢éo das varidveis observadas e apuradas no '
recenseamentio

Dada a natureza alfanumérica das variaveis observadas e¢ apuradas nos recenseamentos, a sua
integragdo na BGRI 2001 ¢ a sua associagdo a base comum (BMC) nfo constituem qualquer
problema. O unico requisito necessario ¢ a existéncia de um campo de identificagdo comum, entre
a Base Minima Comum e a tabela com a informagéo retirada dos recenseamentos, este campo serd
o codige agregado de subsecgao.

Para as subsecgdes que nfo sofreram alteragdes de delimitagde entre 1991 ¢ 2001, a
correspondéncia entre a base comum e a tabela com a informaco retirada dos recenseamentos ¢é
directa. Para as subseccdes que sofreram altera¢des e que tenham sido agregadas na base comum, €
necessario proceder a soma dos valores censitdrios dos poligonos que constituem cada agregagio
da base comum para assim garantir a completa comparabilidade.
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Assim, a partir de um concelho, freguesia, ou mesmo de um gualquer conjunto de poligonos
definidos pelo utilizador, é possivel, através de um pequeno programa, desenvolvido na linguagem
"A 7 ",

venue":

- ldentificar, de uma forma automatica, quais os poligonos que constituem cada agregagéo;

- Somar os valores censitirios dos respectivos poligonos e atribuir o resultado & agregacio da
base comum,

Este programa permite, ainda, seleccionar qualquer varidvel dos recenscamentos de 1991 e 2001,
em func¢do das necessidades do respectivo utilizador. O resultado final é uma tabela com as
varidveis seleccionadas, a qual pode ser facilmente associada a base geografica definida pelo
utilizador.

4, As fases de construciio da BGR!

A construgio da BGRI 2001 foi integrada na preparacio do Sistema de Informacgho Geografica e
envolveu as seguintes operacdes:

1. Digitaliza¢do da BGRE sobre uma cartografia harmonizada e actualizada;

2. Construgdo da proposta preliminar da BGRI com a implantagio de novas subsecgdes e actualizagio
da delimitago estatistica e administrativa;

3. Validacgdo da proposta preliminar da BGRI pelas Autarquias Locais;

4. Constituigdio da versdo final da BGRI com incorporagio dos resultados da validagdo local
efectuada na fase anterior e produgdo das cartas que suportardo a recolha dos dados nos Censos
2001.

4.1 Digitalizacio da BGRE

Nos termos do Acordo assinado em 11 de Novembro de 1997, entre o INE, o 1GeoE e o Centro
Nacional de Informagio Geografica, a construgdo da versdo digital da BGRE foi efectuada pelo 1GeoE
para cerca de 260 Concelhos, dos 308 existentes em todo o pais, tendo como cartografia de base a
Carta Militar de Portugal digitai a escala 1/25 000 deste Instituto e de ortofotocartografia a escala
1/10000 do IPCC. Tendo em vista critérios de homogeneidade, harmonizaco e precisdo, a informacéo
constitnida devera posteriormente ser integrada no ficheiro nacional BGRE.

4.2 Edicao da BGRE (constru¢iio da proposta preliminar da BGRI)

A construgio da BGRI assenta na actualizagio dos limites administrativos e estatisticos
correspondentes 4s sec¢des e subsecgdes constituidas na BGRE e na associagdo de ficheiros de
unidades de alojamento, que possibilitem uma redefini¢go desse seccionamento estatistico. O processo
contempla duas componentes: actualizagiio grifica e actualizagiio alfanumérica:

* A actualizacdo grafica da BGRE 91

Compreende a correccdo dos limites estatisticos das freguesias existentes, a delimitacdo das
freguesias criadas posteriormente ao Censos 91, a definigho de novas subsecgdes
correspondentes a novos quarteirdes, novos lugares ou expansdo geografica dos lugares
existentes e, ainda, 4 sua eventual extingio.

* Actualizagio alfanumérica da BGRE 91

Compreende a redefinigdo do seccionamento estatistico existente, na base dos 300 alojamentos
destinados & habitagdo por secedo estatistica. Privilegia-se o aproveitamento de ficheiros
administrativos de unidades de alojamentos e a realizagdo de procedimentos automaticos de
actualizagdo em alternativa a realizagdo de trabalhos de recolha no campo.
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Para constituir a BGRI de uma forma mais adequada e a partir da edigao da versao digital da BGRE,
foi desenvolvido pelo Servigo de Cartografia um conjunto de fungdes no software ArcView, na forma
de uma extensio denominada INE - Edigdo. As suas principais funcionalidades sio:

¢ Disponibilizar um conjunto de t:erramentas de edicio mais adequadas ao tipe de dados do INE;
¢ Ter maior facilidade na actualizacio dos dados;

¢ Automatizar um conjunto de operagdes necessarias ao desenvolvimento e controlo de qualidade
do projecto.

Esta customizacdo do software utilizado veio melhorar bastante todo o processo de edigdo e
actualizagio da cartografia.

4.3. Validacio da proposta de BGRI pelas autarquias locais

O processo de validagiio da versdo preliminar da BGRI ¢ eminentemente um processo de validagdo
dos limites administrativos ¢ estatisticos propostos. Sendo para o facto desencadeado um processo de
analise conjunta com um interlocutor da Camara Municipal (CM) e com os Presidentes de Junta de
Freguesia (PJF), por forma a assumir um compromisso de aceita¢do da versio preliminar da BGRI.

Para o efeito, é efectuada uma impressdo preliminar do subseccionamento estatistico sobre a
cartografia militar, ou ortofotocartografia do IPCC as escalas 1/50 000 (excepcionalmente nas
Freguesias de maior dimensio ), 1/25 000 e 1/10 000 (cartas panoramicas de freguesia) e as escalas
1/10 000, 1/5 000 e 1/2 000 (cartas panordmicas de sec¢do) para validago pelas autarquias.

Pretende-se que seja efectuada a verificagio e ratificacéio de toda a informagio referente a:
¢ Limites administrativos de Freguesia
o Identificagio dos lugares (topdnimos e perimetros)
» Modelo de seccionamento estatistico proposto
¢ Actualizagdo grafica
¢ Actualizagdo alfanumérica

¢ Actualizacdo da toponimia de ruas, estradas e pontos de referéncia.

4.4 .Versao final da BGRI

Todas as alteragdes e correcgdes efectuadas durante a validagfo local sio depois incorporadas na
versdo final da BGRI, a qual vai servir para produzir as cartas que deverdo suportar toda a recolha de
dados dos Censos 2001.

A evolugdo tecnoldgica e a existéncia de cartografia em formato digital para a totalidade do territorio
nacional, permitiram que o suporte utilizado em 1991 pudesse evoluir para um suporte que permite
apresentar um maior pormenor da area de actuagdo de cada recenseador (sec¢do estatistica) tal como
pode ser verificado nas figuras 5, 6 e 7 apresentadas a seguir:
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4.5 Calendario das tarefas

Levantamento / Recolha de Informagio
Entidade executante: Direcg¢des Regionats, SREA e DREM

Contetido:  Protocolos de Cooperagiio e levantamento de informagdo cartografica e alfanumeérica
disponivel.

Prazo: Até 30 de Setembro de 1998

Reproducio da BGRE 91
Entidade executante: Servigo de Cartografia
Conteudo: Copias heliograficas de toda a BGRE 91 (papel)
Prazo: At¢ 31 de Agosto de 1999

Digitalizacdo da BGRE 91
Entidade executante: Instituto Geografico do Exército (1GeoE), INE, CM’s, etc.
Contetdo: Digitalizagfo do seccionamento estatistico (poligonos)

Prazo: Até 31 de Dezembro de 1999

Actualizacéo / Construcio da BGRI 2001
Freguesias com cartografia digital das CM’s
Entidade executante: INE (SC, DR’s)
Conteudo: Construgio da versio digital da BOGRE 91
Actualiza¢do Grafica
Actualizacio Alfanumérica
Contagens de n.° de alojamentos
Contagens da Amostra-Mie
Redefini¢do do seccionamento estatistico (actualizagdo)
Prazo: At¢ 30 de Setembro de 2000
Freguesias com cartografia 1/25000 do IGEOE ou Ortofotomapas digitais
Entidade executante: INE (SC, DR’s)
Contetdo: Actualizacio Grafica
Actualizagdo Alfanumérica
Contagem de células pretas
Contagens da Amostra-Mae
Estimativas através de ficheiros (Censos 91, EDP, CTT, etc))
Trabalho de campo
Redefinicdo do seccionamento estatistico

Prazo: Até 30 de Setembro de 2000

Validugdo da BGRI 2001
Entidade executante: DR’s / Autarquias Locais
Conteudo : Actualizagdo dos limites Adiministratives de Freguesia

Valida¢do da toponimia e perimetros de lugares
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Localizagdo e defini¢io do perimetro de novos lugares
Modelo de seccionamento estatistico

Prazo: Até 31 de Novembro de 2000

5. Evolugao Futura

Num future préximo perspectiva-se a evolugdo deste sistema de informagdo geografico para algo mais
abrangente, o Sistema de Informagdo Geografica do Instituto Nacional de Estatistica,( o SIG do INE).

O SIG do INE é um projecto de ambito institucional que abrange as varias areas de actividade do
Instituto, do ponto de vista tematico e organizativo, E uma ferramenta que deverd beneficiar toda a
instituicdo ao nivel das suas atribui¢des oficiais e integragio organizacional, com beneficios evidentes ao
nivel da qualidade do processo de produgdo estatistica, dos servigos prestados e da gestdo dos recursos.

Neste quadro, o SIG. apoiado na BGRI, é uma importante ferramenta ao longo de todo o processo
produtivo das operagdes estatisticas de natureza corrente e das operagOes estatisticas censitdrias (da
populagio, habitagdo).

A jusante do processo de producio estatistica, o SIG do INE, enquanto infra-estrutura integradora de toda
a informacdo estatistica georeferencidvel, desagregada aos niveis adequados aos virios tipos de
informaciio (subsec¢lio, secgiio, freguesia, etc.), devera proporcionar uma forma simples e segura de
manter actualizados e disponiveis grandes quantidades de registos, permitindo a: '

o Producio de relatorios de forma rdpida e actualizada;

o Agregaclio de dados para a produgdo de estatisticas sumarias;

o Produgdo de estatisticas com niveis de resolugdo geografica diferente;
o Integragdo de dados de estatisticas tematicas diversas;

o Incluir a componente geografica {visualizagdo) aos produtos do INE;
o Divulgacido e marketing da intormagéo;

o Comunicag¢iio — acesso, exploragdo e manipulacdo das bases de dados geograficas sectorials com
possibilidade de actualizagio online;

o Realizacio de estudos de cariz nacional, regional ou local.

Assim, todas as necessidades internas de informagdo geografica e respectivos atributos deverdo ser
satisfeitas a partir da utiliza¢do da BGRE ¢/ou BGRI.

Como descrito anteriormente, o SIG do INE possui no estado actual uma estrutura poligonal. Se bem que
esta estrutura seja perfeitamente adequada a gestio e manipulagio dos dados dos censos e de outros temas
regularmente recolhidos pelo INE, ela apresenta algumas limitagdes quanto & inclusio de dados
referenciados no espaco de outras formas de representagio, como por exemplo através de enderegos ou de
pontos.

Neste sentido, a criagdo de uma base SIG comum com outra instituicdo detentora de uma base fidvel de
enderecos georeferenciados, perspectiva evolugdes interessantes para o SIG do INE. A inclusdo de
informagdo ao segmento (ou eixo de via) no SIG do INE viria permitir acrescentar mais detalhe a algumas
estatisticas produzidas. Neste caso estdo, por exemplo, as estatisticas da indtstria cujos resultados sio
actualmente apurados ao nivel da NUTS Ill e que poderiam (caso houvesse possibilidade de geo-
referenciar o endereco) ser apuradas a qualquer nivel geografico.

A inclusio dos eixos de via no SIG do INE permitiria assim uma utilizagdio intensiva de toda a
informagdo recolhida com endereco, numa perspectiva de crescente utilizagio dos ficheiros
administrativos para fins estatisticos.

Outro tipo de informacdo que certamente teria interesse para o INE seria a recolha de informagao ao nivel
de pontos. O desenvolvimento da tecnologia associada aos Global Positioning System (GPS) tornou
relativamente simples recother durante uma entrevista ou inquérito, para além da informagio
normalmente recolhida, uma referéncia geografica explicita — coordenada geografica. Esta coordenada
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permite rapidamente associar informagdo alfanumérica a qualquer unidade estatistica pré-definida
(freguesia, seccho, eic.) ou a definir no futuro (p.e. novas delimitagdes de secgdes estatisticas),
eliminando por completo o problema da compatibilidade temporal das varias geografias.

6. Difusiao

Com a criagio de uma cartografia digital que permile a georeferénciagio da informagio e a sua
representaciio de forma automadtica, abriram-se novas possibilidades para a utilizagdo da BGRI como
instrumento de apoio a difusdo de resultados. Com esta ideia em mente foi criado um produto de difusdo
que se decidiv denominar CDRom dos Censos.

A seguir apresenta-se uma visdo global das linhas mestras que serviram de orientagio ao
desenvolvimento da aplicacio:

o Disponibilizar aos utilizadores a consulta e utilizagdo de informagdo censitaria desde 1864 até
2001;

o Fomecer ferramentas de analise que permitissem aceder aos dados disponiveis, nomeadamente a
sua visualizagao em tabelas, graficos e cartogramas;

s Desenvolver uma aplicacao interactiva, de “dialogo™ facil com o utilizador, que permitisse de
forma directa e intuitiva o acesso ¢ a utilizagio da informagdo censitéria disponivel;

e (O software teria que ser desenvolvido com base numa linguagem compilada de forma a funcionar
em modo stand alore e/ou Internet;

e Pretendia-se flexibilidade na manipulagio e transi¢do de écrans com mensagens de erros e ajuda
sucintas e explicativas;

e Utilizar um sistema de Meta-Informagdo que servisse de apoio a consulta e tratamento da
informaco;

e A implementa¢io de um HELP bastante completo em termos descritivos e abrangente a todas as
fungées da aplicagio;

e Permitir efectuar pesquisas, ordenagdes e agregacdes dos dados transpondo os resultados das
tabelas para graficos e cartogramas;

e Facultar o manuseamento de varios tipos de graficos e de cartogramas de vdrios niveis geograficos;
o Permitir modificar as cores, o trago, a legenda, etc. dos graficos e cartogramas;
e Construir relatorios para analise da informagao seleccionada e tratada;

o Possibilitar a exportagdo dos dados das tabelas, mapas, graficos e relatérios em formatos tipo
(DOC, DBF, XLS, TXT, BMP.... ), na versio mais completa do CD;

¢ Ajuda interactiva sempre disponivel.

o O supotte fisico desta aplicagio seria o CD-ROM {ou outro meio tecnologicamente equivalente)
e/ou internet.

As opgdes de selecgdio neste produto de difusdo que utilizara a informagdo geografica digital (BGRES e
BGRI 2001), sdo variadas.

O utilizador podera produzir as suas pesquisas através dos diferentes tipos de informagdo. Podera
pesquisar e a informagdo por anos, por variavel ou por divisdo geografica.

Podendo mesmo fazer essa selecgio de nivel geografico interactivamente no cartograma disponibilizado
para o efeito.

O resultado, em termos graficos foi o que se pode visualizar a seguir.
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Este meio de difusao da informagfio censitaria apresentara um vasto leque de opgdes que irdo abranger
todas as operacdes censitarias, (desde de 1864 até 2001).

Nesta aplicagio encontrara as seguintes opgoes base:

¢ Permitir 2 consulta das varidveis e modalidades isoladamente para cada um dos Censos de 1864 até
2001;

e Uma selec¢do de varidveis comparaveis para os Censos de 1981, 1991 e 2001;

o Uma maior selecgdo de varidveis comparaveis para os Censos de 1991 e 2001;

Nota Final

Sabendo que a construgio da BGRI 2001 assenta na actualizagdo da versdo digital dos limites
administrativos e estatisticos da BGRE 91, e na associagdo de ficheiros de unidades de alojamentos que
possibilitern uma redefini¢cio do seccionamento estatistico, podemos afirmar que todo este processo
permitiu produzir uma cartografia digital, actualizada e harmonizada com as autarquias, ¢ que € por certo,
neste momento, aqueia que mais correctamente representa os limites administrativos do nosso pais. Para a
concretizagdo de um projecto desta envergadura ndo terd sido alheio o facto da cartografia de base
utilizada ser na sua quase totalidade bastante actual (de 1999) e ter existido de facto um esforgo
harmonizado entre o INE e as autarquias, para que a representa¢io censitiria fosse o mais detalhada,
actualizada e correcta possivel.

Atendendo as potencialidades proporcionadas pelas novas tecnologias, nomeadamente as funcionalidades
dos Sistemas de Informacgdo Geografica (SIG) na area da analise espacial é perceptivel que esta “nova”
cartografia censitdria ja esteja a proporcionar um melhor planeamento de toda esta exaustiva operagdo
estatistica € ird com certeza sustentar uma ainda methor e mais detathada recolha de dados censitarios.

O tratamento postertor da informagdo censitaria seré também ele amplamente melhorado uma vez que
todo o trabalho de recolha da informagdo estatistica dos Censos 2001, a efectuar junto das unidades
estatisticas a observar (edificios, alojamentos, familias e individuos), serd apoiado numa pré-codificacio,
com o fornecimento prévio a cada agente recenseador, das copias da cartografia da respectiva secgdo e
subsecgdes estatisticas. Os dados estatisticos recolhidos no dmbito desta operagdo, ficardo assim
automaticamente georeferenciados ao nivel da subsecgio estatistica.

Os Censos 2001 serdo pois a primeira operagdo esiatistica a utilizar os suportes cartograficos da BGRI
2001 como instrumento de apoio 4 recolha e representa¢io da distribuigdo espacial da informago.
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B - A BGRI COMO SUPORTE DE UM SISTEMA DE INFORMACAO URBANA

Jodo Eduardo Marinho — Arquitecto, Director do Departamento de Estudos ¢ Inf. Urbana
Célia Campos — Gedgrafa, Chefe da Divisdo de Informagao Urbana do DEIU

1. Introdugio

Cada vez mais se afirma a nogiio que o planeamento e a gestdo urbana constituem processos de decisdo
dindmicos, baseados na recolha continua de informagio.

Neste sentido, constitui tarefa central do Departamento de Estudos e Informagiio Urbana, da Direcgio
Municipal de Planeamento Estratégico, a constru¢do de um Sistema de Informagdo Urbana, constituido
pelo registo sistematico, em ambiente de SIG, dos dados sobre a cidade, que permita uma visdo integrada
do processo de transformagdo urbana ¢ a constituigao de uma base de apoio 4 decisdo que esta subjacente
a gestdo e planecamento da cidade.

A colaboragdo com o INE, no ambito de protocolo celebrado em Maio de 1996, com a CML, para
preparagdo dos recenseamentos a Populagdo e a Habitagiio, ¢ cspecificamente na construgio da Base
Geografica de Referenciagdo de Informagio, necessaria aos Censos de 2001, constituiu uma oportunidade
para se assumir esta Base numa perspectiva que se alarga para alem da sua aplicacdo aos Censos, como
suporte do Sistema de Informacdo Urbana de Lisboa.

Pretendemos aqui apresemtar o trabalho desenvolvido, sublinhando os principais problemas e vantagens
encontrados no decorrer da sua execucdo e a explicitagio da metodologia encontrada, mas também, e
sobretudo, levantar algumas questdes relativas 4 continuidade da sua utilizacdo como suporte de
informacao sobre a cidade apiicado ao planeamento ¢ gestdo urbana. :
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2. Situaciio de Referéncia

As bases cartograficas dos Censos 2001 correspondem as unidades de referenciagdo geografica de
informacdo estatistica, hierarquizadas segundo: freguesias, secgdes e subsecgdes estatisticas. No caso de
Lisboa, considerado como um concelho exclusivamente urbano, constituem poligonos delimitados
principalmente com base nos eixos de via mas também, quando tal nfio seja possivel assegurar, por outras
barreiras fisicas como muros, vedagdes, etc.

No final de 1998 iniciaram-se os trabalhos para a concretizagio deste objectivo, altura em que foi
avaliada a situag@o existente e equacionados os problemas a resolver para a correcta construgdo da BGRL

Antes de mais, salientemos que se dispds dalguns pontos de partida vantajosos para a construgdo da

BGRI:

Existéncia de uma cartografia digital de grande escala ( Carta Digital de Lisboa, a escala 1:1000),
associada a ortofotomapas actualizados (CML, de 1998, e IPCC, de 1999);

A disponibilidade de uma cobertura de eixos de vias
Um registo informatizado de licenciamento de obras novas, com morada associada.

Carta de Situagdo urbana que constitui um registo sistematico da dindmica urbanistica.

Nesta fase atribui-se particular relevancia aos dois ultimos:

A existéncia de uma aplicagiio informatica de Gestdo de Processos de Licenciamento de Obras
(GPLO) implementada em 1993 na Direcgdo Municipal de Planeamento e Gestao Urbanistica, que
constitui uma Base de Dados de registo sistematico da gestdo do licenciamento urbano, permitindo
o conhecimento da situagdo e tramitagdo dos processos, nomeadamente os referentes a Obras
Novas, bem como obter a sua localizago através de um campo descritivo de morada.

A "Carta de Situaco Urbana, projecto em curse no DEIU, estruturante do Sistema de Informagio
Urbana, que ¢ constituido pelo registo numa base cartogrdfica estruturada em layers pré definidos,
das transformacdes urbanas, ocorridas ou perspectivadas, constituindo por isso, 0 suporte
cartografico do Sistema de Informagdo Urbana. Nesta Carta registam-se, segundo trés niveis de
validagio (executado, aprovado ¢ expectante) de novos planos ou loteamentos, novas construgdes,
novos equipamentos ou novos espagos publicos, permitindo uma perspectiva integrada ¢ dindmica
do desenho urbano da cidade.

Com particular interesse para o desenvolvimento da BGRI, a existéncia, no 4mbito da "Carta de
Situaciio”, de uma cobertura geogrifica dos limites de loteamentos, com associagdo de informagdo
alfanumérica sobre indicadores urbanisticos ¢ sua situago juridica;

Estes aspectos em conjunto permitiram o suporte ¢ o feed-back necessarios para se perspectivar a cidade
no horizonte temporal dos Censos de 2001, ¢ resolver alguns problemas identificados na fase preparatéria
da BGRI:

nio sobreposi¢io da Base Geografica de Referenciagdo Espacial (BGRE) de 1991, que iria servir
de referencia 4 BGRI, a nova cartografia digital do concelho;

ndo validacio dos limites administrativos do Concelho e das Freguesias
base cartografica disponivel datada de Outubro de 1993,

informacdo insuficiente, nomeadamente o indicador de distribuicio de fogos, necessario ao
seccionamento estatistico. inexistente nos registos informdticos municipais.

Nig sobreposi¢do da BGRE de 1991 i cartografia digital de Lisboa.

A CML dispunha, a data de inicios dos trabalhos, de uma cartografia digital de grande escala, com
cobertura geografica para todo o concelho, datada de 1995, estando a iniciar-se a recepgdo da sua
actualizacio com base no voo de 1998. A disponibilidade desta cartografia, associada a ortofotomapas
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realizados pela CML (1998) e pelo IPCC (1999) constituiam claras vantagens para a consiru¢do da BGRI
¢ da sua inser¢do num Sistema de Informagao Geografico.

A digitalizagio da BGRE foi efectuada sobre cartografia em formato analdgico 4 escala 1:2.000, pelo que
a sua sobreposi¢do & nova cartografia, mostrou desvios notdrios, concluindo-se que o resultado a escalas
finas era manifestamente insatisfatorio. Por isso, para utilizagdo da BGRE como referencia da BGRI, uma
vez que se pretendia possibilitar a compatibilidade de dados entre 1991 e 2001, conduziu & necessidade de
reedigdo desta base, ajustando os poligonos que a definem aos eixos de via da nova cartografia.

Nio validacio dos limites administrativos (freguesias e concelho);

Os limites administrativos do concelho foram digitalizados sobre uma base cartogrifica, na escala
1:25.000, disponivel a data de 1994,

Por sua vez, a legislagdo que os enquadra data de 1959, sendo orientada pelos referencials fisicos da
época, encontrando-se desajustados ao actual tecido urbano da cidade (ndo deixa de ser frequente
deparamo-nos, agora, com prédios divididos entre duas freguesias ou situagdes de perda de referencias de
limites, por estes terem sido definidos em fungdo de vias entretanto destruidas ou que nunca se chegaram
a executar).

A transposi¢io para a nova cartografia digital de Lisboa mostra-se complexa e por vezes imprecisa,
quando se orienta por directrizes entretanto desaparecidas. Sendo necessario assegurar a conclusio deste
processo nos tempos previstos, estabeleceu-se como critério uma delimitagio administrativa para fins
exclusivamente estatisticos.

Base cartografica disponivel datada de Outubro de 1998

A cartografia digital de Lisboa ¢ datada a 1998, implicando um desfasamento temporal de cerca de dois
anos em relacdo a data dos Censos. Este desfasamento € particularmente critico nas freguesias charneira
da cidade, como Santa Maria dos Olivais, abrangendo a area do Parque das Nagdes, ou as freguesias da
Charneca, Lumiar, Ameixoeira com a Alta de Lisboa, em franco desenvolvimento urbano, para as quais a
cartografia estaria rapidamente desactualizada quando da realizagiio dos censos.

Para obviar o inconveniente, houve que proceder a uma simulagiio do que podera ser a Carta de Lisboa
em Mar¢o de 2001, tomando como referencia a informagdo recolhida a partir dos processos de
planeamento ¢ licenciado urbano, sistematizados na atras referida Carta de Situagio

Aunséncia de indicadores georeferenciados, de construciio de fogos.

Por ultimo, verificou-se ndo ser possivel calcular, de uma forma automatica, o numero de fogos,
construidos desde 1991, de forma a actualizar valores e delimitar Seccdes estatisticas com 300 fogos.
Neste caso, houve que proceder a estimativas, tendo por base a informagdo de licenciamentos de
construgdo registados no GPLO e as projeccdes obtidas pela andlise da cobertura de loteamentos e outra
informagao integrada na Carta de Situacio.

3. Processo

O processo de construgdo da BGRE decorreu segundo as seguintes fases:

* Reedigio da BGRE, com validagdo dos limites das subsecgdes e secgdes, ajustados a nova
cartografia digital de Lisboa;

» Construgio de um primeiro modelo da BGRI, tomando como referencia a Carta Digital de Lisboa
através da introdugiio das alteragdes verificadas entre 1991 ¢ 1998;

»  Aperfeicoamento da BGRI, tomando como referencia uma simulagdo da cartografia de Lisboa,
construida a partir da Carta de Situaglo, correspondente a uma antecipacdo da cidade no momento
censitario ¢ introduzindo as alteragdes que previsivelmente ocorrerdio entre }998 e Margo de 2001,
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* Estimativa com base na;:_:stes disponiveis, do nimero de fogos construidos entre 1991 e Margo de
2001, e sua distribuig ; ’ ‘pacial, para permitir o seccionamento das freguesias em Secgdes
Estatisticas de 300 alo’ 7 _tos, necessario para a organizagio logistica da operacéo censitéaria;

b
5

g

» Correccdo do desenhos ., <2c¢des estatisticas, com base no apuramento anterior e na Identificacio
de desvios registados .- . 7nsos de 1991,

» criacdo da topologia e i ziragdo de um codigo sequencial, por forma a assegurar a comparagio dos
dados com o recenseamento anterior através da "linkagem" com a tabela resuitante da operacdo de
unido entre as duas cartografias censitarias;

» codificagio final com a atribuicdo de um codigo de seccdo e de subsecgio;
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Fig. 2 — Embora construida a partir da BGRE de 1991, a BGRI de 2001 apresenta diferencas significativas,

sobretudo nas dreas sujeitas a maior desenvolvimento urbanistico

4. A BGRI como suporte de um Sistema de Informa¢io Urbana

A BGRI, como base estruturada de informagdo, adaptada ao desenho do tecido urbano, vai constituir, por
exceléncia, um suporte do Sistema de Informagdo Urbano, cuja construgdo se procede actualmente.
Considerou-se no entanto que para cumprir cabalmente essa fungdo, deveria assegurar a:

* correspondéncia com a situagdo previsivel em Margo de 2001, que constituird 0 momento de
referencia do Sistema.

= coeréneia da espacializagdo da populacdo ¢ da habitagdo resultante dos Censos, com a estrutura
urbana.

= adaptagdo continua a evolugdo futura do desenho da cidade.

* integracdio num Sistema de Informagio Geografica
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Correspondéncia com a situagio em Marco de 2001

Esta condigdo, resulta da necessidade de se estabelecer um momento de referencia para o Sistema de
informacio Urbana.

Para assegurar a correspondéncia com a situagdo em margo de 2001, langou-se sobre a Carta Digital as
operagdes urbanisticas que, com grande probabilidade, iriam estar concluidas, aquela data. O recurso &
Carta de Situagdo, permitiu o desenho dos novos eixos de via ¢ a actualiza¢do da base cartografica ¢ o
recurso a0 GPLO, para a localizagio de obras licenciadas, a identificacdo novos edificios a inquirir.

Coeréncia da espacializacio da popula¢do e da habitacio resultante dos Censos, com a estrutura
urbana.

A BGR! s6 podera cumprir a sua fungdo de suporte de um Sistema de Informagdo Urbana, se a
espacializagio dos dados corresponder efectivamente & estrutura urbana, definida pelo desenho do
edificado.

Este sera um dos inconvenientes que mais se sente, quando se utiliza uma represe/nta(;ﬁo celular, definida
segundo espacos delimitados por eixos de vias, pois por vezes conduz a distor¢des na representagio da
cidade, nomeadamente quando em causa estio subsecgdes definidas pelos eixos de grandes vias ou
englobando grandes areas néio habitacionais.

Um exemplo tipico é o que se passa com a subsecgdo que integra o Aeroporto, teoricamente uma
subsecgdo nido habitada, mas que por ser definida por eixos exteriores, acaba por incorporar algumas
habitagdes — o resultado ¢ que a espacializa¢do dos Censos atribui moradores e residéncias ao espaco das
pistas do Aeroporto.

Trata-se de um inconveniente que se torna particularmente relevante quando se pretende utilizar a Base
em escalas de maior pormenor, nomeadamente na sua utilizagdo no planeamento urbano, para a
realizacdo de projecgdes de populagio.

Assim, dentro das normas impostas, mas sem as desvirtuar, procurou-se introduzir ajustamentos a BGRI,
de forma que as posteriores representagdes cartogrificas da populagio ¢ da habitagdo acompanhem, de
algum modo, a estrutura do edificado, através de um processo de isolamento de espagos previsivelmente
ndo habitacionais — Areas verdes, areas de usos especiais, dreas de equipamentos e areas canais
estruturantes, que pela sua natureza referenciam o desenho urbano da cidade. Genericamente procedeu-se
a

= Delimitagdo de subsecgdes englobando os grandes eixos viarios, pelos eixos de vias laterais que em
geral os acompanham — como exemplos marcantes, os casos da Avenida da Liberdade, definida
pelo eixo das vias laterais, ou da Avenida Lusiada, dando origem a subsecgdes delimitadas pelo seu
eixo e pelas vias laterais, de servico local, que a acompanham;

» Delimitagdo de subseccdes correspondentes a rotundas, largos ou pragas sempre que 0 seu raio
exceda 15 m;

» Subdivisio de subsecgdes que apresentam dreas significativas de espacos verdes ou de
equipamentos, isolando as areas habitacionais, das nao habitacionais, utilizando como referencia
barreiras fisicas como muros de suporte, cercas, muros, vedagdes ou outros limites facilmente
identificaveis no terreno. ‘
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Fig. 3 - Exemplo de isolamento de dreas ndo habitacionais — Av. Lusiada e Q.ta da Granja, na area do Plano Luz - Benfica

Embora fugindo um pouco a regra basica de delimitagio segundo eixos de vias, sobretudo neste ultimo
caso, com este método, pretendeu-se assegurar uma maior correspondéncia da espacializa¢do dos censos
com a real distribuigiio do edificado da cidade. Sé assim se pode estabelecer alguma coeréncia estrutural
entre a BGRI e os instrumentos de planecamento, nomeadamente o PDM, cujos indices sdo igualmente
aferidos aos eixos de via, mas que ndo sdo insensiveis ao desenho do edificado ¢ a distribui¢do de usos na
Cidade.

Adaptacio continua a evolugio futura do desenho da cidade.

Nio obstante o objectivo imediato, de suporte aos censos 2001, procurou-se que a BGRI possa suportar a
introdugdo de progressivas adaptagdes a alteragdes no tecido urbano, resultado das transformagdes
urbanisticas que vdo ocorrer na cidade posteriormente ao recenseamento, Esta capacidade de adaptagio
da BGRI a situagdes futuras ¢ condi¢do essencial para poder constituir-se como base do processo de
monitorizagio urbana, que se pretende implementar.

Mas também, assumindo este caracter evolutivo, a BGRI, desde que acompanhada de processos de
recolha de informagfio oriunda do licenciamento urbano, através de ligacdo ao GPLO, podera permitir a
realizag@o de estimativas censitdrias intercalares.

Assim, a BGRI ¢ integravel numa base evolutiva, construida sobre uma carta prospectiva da cidade, a
atras referida Carta de Situacdo, resultante do registo das transformagdes projectadas ou expectantes.
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Integraciio num sistema de informacio geogratica

Finalmente, como quarta condigdo, a sua integragdo num Sistema de Informagio Urbana, cujo processo
de referencia se baseia numa cobertura de eixos de vias com codificagdo associada as moradas, que s¢
encontra em desenvolvimento.

Fig. 4 - O Plano do Alto do Lumiar representa uma das dreas com maior transformacio na cidade - a imagem ilustra
o desenho da BGRI, mostrando a coexisténcia entre novas subseccdes, alteradas em resultado da implementacgio do
Plano, e secqdes desenhadas segundo a BGRE, correspondentes a arcas previsivelmente inalteradas 4 data da
realizagfo dos censos, mas que deverdo posteriormente evoluir, conforme o Plano se vai executando.

A morada entendida como o nome de rua e namero da porta, considerada como entidade geografica ¢ nao
como um atributo da base de dados, representa uma chave de cruzamento nos Sistemas de Informagio
Geografica a partir da qual se podera referenciar espacialmente toda a multiplicidade de informagao que
lhe faz referéncia, escolas servigos, obras, etc. constituindo o elemento integrador do sistema.

E subjacente a eventual necessidade de atribuir uma codificagdo das ruas e normalizagio do endercgo a
um nivel inferior ao concelho gerido por apenas uma entidade puablica, evitando redundancia, a partir do
qual se podera estabelecer o cruzamento de informagio de diversos produtores.

A base de segmentos de eixos de via com a associagio dos toponimos e intervalos de numeragdo de
policia nas extremidades dos trogos constifui uma adaptagio a um modelo de representa¢do em rede, uma
forma expedita de se aproximar da morada pretendida por interpolaciio, encontrando-se em fase de
conclusdo. A manutengdo da cobertura dos eixos de via da cidade permanentemente actualizada, podera
conduzir o processo de actualizaciio continua da cartografia censitaria.

5. Consideragées Finais

A subsecgdo estatistica representa uma unidade de desagregacio espacial inferior 4 freguesia que traduz
com maior rigor as caracleristicas do tecido urbano, o cruzamento da informagdo oriunda dos
recenseamentos com numerosas bases de dados geogrificas existentes na autarquia, constitui um
instrumento de referenciacio de um sistema de informacio urbana como meio de avaliacio das
transformagoes que vao ocorrendo no territorio.
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Esta a razdo que tornam a BGRI um instrumento de referenciagio espacial essencial para o Sistema de
informagdio Urbana, quando associada a outros suportes do Sistera, caso da "Carta de Situagdo", ou aos
instrumentos de planeamento e gestio, nomeadamente ¢ Plano Director. Com efeito, a BGRI permite
referenciar a uma base espaciai Unica, de forma integrada, toda a informacio actualmente dispersa por
vdrios instrumentos, e tratada de forma avulsa, segundo critérios de espacializagio e de avaliagdo
dispares.

A integracdo desta informacfo dispersa obriga a uma normalizacdo de conceitos € de critérios de
classificacdo e organizagdo, o que constitui uma tarefa central em curso no dmbito da construgdo do
Sistema de Informacgio Urbana. E, sobretudo, obriga a uma correspondéncia entre as unidades espaciais
dos instrumentos de planeamento ¢ de gestao, e as da BGRI

Na constru¢iio da BGRI, como referido atras, procurou-se adoptar alguns procedimentos de aproximacio
da sua estrutura A estrutura definida pelo edificado da cidade, atenuando alguns inconvenientes que a
delimitagdo segundo eixos de vias por vezes acarreta. Reciprocamente, correspondentes medidas, de
compatibilizagdo do zonamento adoptado nos instrumentos de planeamento a compartimentagdo da
BGRI, deverao ser observadas no quadro da preparacio de normas a observar na execugdio destes
instrumentos.

Para esta normalizacgdo, assume particular importincia o facto das regras do PDM, e por ineréncia, as dos
demais instrumentos de plancamento e gestio urbana, deverem ser referenciadas aos eixos de via— € o
caso das categorias e subcategorias de espago, cujos indices s3o calculados sobre areas delimitadas, como
regra geral, pelos eixos de via.

No entanto, porque ¢ zonamento no planeamento ¢ associado aos usos ¢ ao desenho urbano, verificam-se
situacdes para as quais a classificagio de espago obriga a divisdes interiores aos quarteirdes definidos
pelos eixos de via, ou seja, partindo as correspondentes subsecgdes estatisticas. Tratam-se de situagdes
que poderio exigir um cédigo adicional, de subdivisio de subsecgdo estatistica, para permitir a
referenciagio desses espagos a partir da BGRL
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Fig. 5 - E possivel correlacionar o zenamento dos instrumentos de planeamento € gestio com a compartimentagao
da BGRI - Unidades de Intervengdo do Plano do Eixo Luz-Benfica
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No geral, é possivel correlacionar o zonamento gerado pelos instrumentos de planeamento e gestdo
urbana 4 BGRI, e utilizd-la como suporte de todo o Sistema de Informagido Urbana, salientando a
possibilidade de ajustar as Unidades Operativas de Planeamento, as Areas-Plano e subdivisdes mais finas,
como as referidas Categorias de Espago Urbano, ao desenho das Subsecgdes Estatisticas.

A associabilidade aos instrumentos de planeamento, tornam a BGRI suporte privilegiado de um sistema
de referenciagio da informagdo urbana, associando toda a informagdo a uma mesma base geogrifica ~
permite aferir a0 mesmo espago, ndo apenas a habita¢do e a populacdo, mas também outros indicadores,
oriundos do planeamento e da gestdo urbana, como espagos verdes, de equipamentos, tercidrios,
patrimonio, etc.

E, resultado do caracter evolutivo com que se pretende complementar a BGRI, assegurar a monitorizagdo
do processo urbano, ou segja a avaliagio no tempo, tanto numa perspectiva de execugdo, como de
previsio, das transformagdes urbanas, e sua comparagio a indicadores de qualidade ou de instrumentos de
planeamento.
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CONCLUSOES DO PAINEL 3
Prof. Doutor Marco Painho - Presidente da Direcgdo do Instituto Superior de Estatistica e Gestio de Informaggo (ISEGI)

10.

A BGRI constitui um nove ¢ importante produto de acompanhamento e apoio a operagfo censitaria
2001 e ao Sistema de Informacgdo Geografica do INE.

A BGRI faz parte de uma tradigdo de produtos iniciada com a cartografia analogica em 1981, mas
sobretudo a produzida em 1991 (BGRE).

E um grande projecto nacional esperado com muita expectativa pela comunidade de utilizadores de
Informac#o Geografica, incluindo nestes os municipios e as grandes empresas.,

A cartografia censitiria € um projecto nacional compativel com outras se€ries cartograficas
nomeadamente aquelas produzidas pelo IGeoE, IPCC, e CTT.

Sendo uma infra-¢strutura construida a partir de contribui¢des multiplas, ela so poderd continuar no
periodo pds censitario com o apoio das entidades envolvidas, nomeadamente 0s municipios.

Na sequéncia do ponto anterior apontam-se como evolugdes futuras possiveis da BGRI a inclusdo de
eixos de via, respectivos enderegos, ¢ edificios. Este projecto passa também por um esforgo de
standardizacdo da toponimia. c

Espera-se que a BGRI tenha uma divulgacdo o mais alargada possivel, e que, para tal seja definida
urna adequada politica de disponibilizagdo de dados.

A disponibilizagio, no caso da intermet, podera prever aplicagdes de cruzamento de informacio
(vulgo web mapping).

A BGRI tem caracteristicas e potencialidades para se transformar num elo essencial dos sistemas de
informagdo municipal permitindo assim a integragdo de dados recolhidos a nivel nacional e local.
Esta integragio constitui uma forma de fazer evoluir a BGRI.

Foram ainda abordados os problemas referentes (a) 4 liga¢@o com o Codigo Postal de 7 digitos; (b) a
violagdo do segredo estatistico; (c) 4 alimentagido automatica BGRI; (d) as dificuldades técnicas de
alguns municipios na utilizacio destes sistemas e, finalmente; (e) ao papel que a Associagdo
Nacional de Municipios pode ter como entidade catalizadora das necessidades dos municipios na
area dos sistemas de informag¢édo municipal georeferenciada.
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PAINEL 4 — NECESSIDADES ESTATISTICAS LOCAIS

Coordenadora: Prof.” Doutora Silvia Frazio

A ~ O SISTEMA DE INDICADORES URBANOS DE LISBOA

Eng.? Isabel Pereira - Eng. Civil, urbanista, Chefe de Divisdo de Estudos do DEIU - Cémara Municipal de Lisboa
Dr. Nuno Caleia - Economista, Técnico Superior da Divisio de Estudos do DEIU - Camara Municipal de Lisboa

Introducio

Agir em prol de um desenvolvimento sustentado num espago urbano, requer o acesso sistemdtico a
estatisticas locais de natureza diversa. Os Censos sfo uma fonte de informagio fundamental, para a
caracterizagdo da populagdo residente e do parque habitacional, no entanto, as necessidades de
actualidade ¢ abrangéncia da informagdo estatistica para a caracterizagio do espago urbano, revelam que
esta é uma, entre diversas fontes de informagao.

Os Censos fornecem-nos um conjunto de informagéo impar, no entanto, as cidades necessitam de
informacgdo sempre actual e de acompanhar a evolugdo no passado recente, pelo que recorrem a
estimativas anuais que actualizam, ainda que parcialmente, o retrato censitario.

O espaco urbano ¢ também a actividade econémica que nele decorre, o seu tecido social e o ambiente
urbano, pelo que sdo necessarias estatisticas que compiementem o Censos, como as compiladas nos
anuarios regionais e registadas na gestio municipal, para uma visdo abrangente na perspectiva do
desenvolvimento urbano e da sua sustentabilidade.

O Sistema de Indicadores Urbanos de lisboa, de que trata a presente comunicagdo, foi um dos
instrumentos construidos na CML por forma a dar resposta as necessidades de informagdo sentidas na
area do planeamento, nomeadamente para os PDM’s - planos de desenvolvimento econémico e social no
novo Sistema de Gestdo Territorial (Dec. Lei n.° 380/99 de 22 de Setembro).

O Sistema de Indicadores Urbanos de Lisboa {SIUL) comegou a ser desenvolvido no Departamento de
Estudos ¢ Informacio Urbana (DEIU), em 1999, e constitui um dos projectos estruturantes do Sisterna de
Informagio Urbana de Lisboa.

A Divisdo de Estudos do DEIU tem nas suas atribui¢des o desenvolvimento de estudos de suporte &
politica urbanistica municipal e a gestdo do solo urbano. Estes estudos sao dirigidos & escala municipal,
como no caso das Cartas de Equipamentos (ensino, desporto, saide e solidariedade social), ou & escala
supramunicipal, caso do Observatorio de Emprego da Grande Lisboa Norte, que envolve a participagio
das Camaras Municipais e dos Centros de Emprego desta unidade territorial. Uns e outros requerem, de
forma continuada no tempo, um leque alargado de informagdo produzida por outros Departamentos da
Camara ou por entidades exteriores ao municipio.

Outra das vertentes de trabalho do DEIU ¢é a de fornecer dados sobre o estado da cidade e da sua area
metropolitana quando solicitado por organismos internacionais, pelo que a inexisténcia destes indicadores
¢, desde logo, um factor de competitividade negativo. Com efeito, os processos de globalizagao fizeram
surgir novas formas de planeamento e gestdo das cidades e das suas areas metropolitanas. Estas tém de
estar preparadas para responder as exigéncias da competitividade nomeadamente no que respeita a
qualidade de vida, ao ambiente urbano e ao nivel de desenvolvimento socioecondmico.

A experiéncia adquirida no DEIU ao longo dos uitimos 5 anos, fez ressaltar a necessidade de, a nivel
municipal e de forma centralizada, se compilar, sistematizar, manter actualizada e divulgar a informagao
de caracterizag¢do socioeconomica do concelho, bem como a das unidades territoriais em que ele se insere.

Assumimos, portanto, no DEIU, como fundamental e prioritaria, a criagdo de um sistema de indicadores
urbanos para a cidade de Lisboa, concebido com o objectivo de responder as solicitagdes internas e
externas de informacfo para estudos especificos e para apoio & decisio.

O Sistema que vamos apresentar € o resultado de uma metodologia de trabalho iniciada em Janeiro de
1999. A equipa pluridisciplinar que a desenvolveu, na Divisdo de Estudos, é coordenada por lIsabel
Pereira - engenheira civil (chefe de divisao); Nuno Caleia - economista, e conta com a colaboragio de
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Ana Afonso - sociologa e Lidia Carogo - gedgrafa. Para operacionalizar o Sistema a equipa tem a
colaboragio de Ana Rocha - matematicas aplicadas.

Sintetizando, os objectivos definidos a partida para o SIUL foram os de:
¢ apoiar a decisio no planeamento e na gestao;
¢ apoiar estudos a realizar em diferentes areas {quer téméticas, quer territoriais);
¢ formalizar retratos territoriais de cidade, suas freguesias ou regido;
¢ enquadrar diferentes tematicas em foruns interinternos e externos a Camara;
¢ dar resposta as solicitagdes externas de informagao.

Com base nestes define-se o conceito: “O Sistema de Indicadores Urbanos de Lisboa é um instrumento de
apoio 4 decis@io, que’sistematiza a informagdo estatistica caracterizadora do desenvolvimento urbano
sustentado, para a cidade de Lisboa™.

Bases de trabalho

As bases de trabalho utilizadas consideraram: as solicitagdes mais frequentes de informagdo genérica de
caracteriza¢do de cidade ¢ a informagdo que sistematicamente é produzida & escala de conceiho e que
possa contribuir para um proposito de caracterizagdo geral do tecido urbano e do seu desenvolvimento.

No que diz respeito as solicitagdes de informagao, estas foram sistematizadas e enquadradas em trabalhos
de fundo, de escala internacional, de caracterizagio de espagos urbanos, dos quais se destacam:

o Urban Indicators Programme, construido pela ONU e que pretende acompanhar o desenvolvimento
sustentado dos espagos urbanos a nivel mundial através de um conjunto de indicadores urbanos;

e Os indicadores utilizados para a classificagio de cidades, quer no estudo da DATAR, quer num
trabalho publicado na ASIANWEEK.

Quanto as fontes de informagfio, para além da informagdo residente na DEIU, foi cuidadosamente
analisada a produgio estatistica publicada pelo INE, com relevo para as estatisticas a escala de concelho.

Caracteristicas do SIUL

O conceito de Sistema de Indicadores Urbanos a que se chegou realga gue os indicadores a reunir devem
ter as seguintes caracteristicas fundamentais:

o Transparéncia — de significado claro e objectivo;
s Relevancia — importantes para a caracterizagdo genérica do concelho;

o Comparabilidade — com outras cidades e com o espago em que se¢ insere a cidade de Lisboa;

o  Actualidade — dados de periodicidade, sempre que possivel anual;

o Facilidade de Obtengdo — rapidez do processo de obtengdo sistematica da informagio subjacente a
sua construgio.

Unidades Territoriais de analise

O modele genérico de estruturagdo dos dados estabelecido € constitnido por sete grandes blocos de
informagio:

Bloco A: Indicadores a escala do Concelho de Lisboa;
Bloco B: Indicadores a escala Regional (RLVT; AML; Grande Lisboa);
Bloco C:  Indicadores a escala do Pais;

Bloco D: Indicadores a escala de Freguesia com estrutura propria;

-98 -



[astituto Nacional de Estatistica

Bloco E:  Quadro de referéncia onde se concentram dados cuja pormenorizagdo ndo seja possivel
anualmente (caso dos dados do Censos) e/ou dados de estudos sectoriais e/ou parciais cuja
informagao seja relevante;

Bloco F:  Séries cronoldgicas de indicadores acima referidos para os anos anteriores;

Bloco G: Retratos sintese de unidades territoriais alimentados pela informagdo disponivel, mais
recente e considerada relevante.

G

Retratos Territornials

E
D A Quadro
Freguesia Concelho de _
Referéncia

F

Sérics Cronoldgicas

Os indicadores escolhidos para os Blocos A, B e C deverio ser, tanto quanto possivel, os mesmos a escala
local, regional e nacional, para viabilizar a comparacio das diferentes unidades territoriais de analise.
Os indicadores de escala local s3o os produzidos para o concelho de Lisboa; os de escala regional serdo
os produzidos para NUTS Il (Regido de Lisboa e Vale do Tejo), NUTS Il (Grande Lisboa), Distrito de
Lisboa e Area Metropolitana de Lisboa (por agregacio dos concelhos que destes fazem parte, sempre que
existe informacdio a escala de concelho); os de escala nacional sdo os indicadores referentes a Portugal
(Continente e Regides Auténomas}).

Sistematizacio da Informacio

Para os blocos A, B e C a informagdo esta sistematizada em trés modulos:

o Médulo Base — composto por 5 indicadores genéricos de caracterizagdo: Area; Populacio
Residente; Empresas Sediadas; Poder de Compra Concelhio e Alunos Matriculados.

e Modulo Principal — estd subdividido em areas tematicas. Cada area tematica contém um nimero
variavel de indicadores que traduzem a informagdo mais importante sobre esse tema. Inicialmente
consideraram-se as seguintes areas tematicas: Actividades Econdmicas; Ambiente; Condicdes de
Vida;, Demogratfia; Cultura, Desporto e Recreio; Educagdo; Emprego e Desemprego, Empresas e
Sociedades; Governo Local; Habitagdo; Infra-estruturas; Satde; Solidariedade Social; Transportes
¢ Turismo.
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e Moédulo Secundario — contém o registo dos estudos de especialidade para as unidades territoriais
dos blocos A, B e C, ou para dreas territoriais ai contidas. Tera maior flexibilidade e sera objecto de
desenvolvimento de acordo com as necessidades especificas de aprofundamento de cada uma das
areas temdticas, sendo a sua divulgagfo condicionada.

Fontes de informacio/parceiros do projecto

O desenvolvimento deste projecto assenta na participagdo de "parceires naturais” do Sistema, e que sio
os produtores e principais destinatarios da informacéo a tratar - servigos da Camara Municipal de Lisboa
e outros organismos externos. Destes tltimos destaca-se o Instituto Nacionai de Estatistica (INE), que
sendo a instituicdo responsave! pela producio estatistica nacional, detém informagdo suficiente para
alimentar um sistema minimo, com garantia de comparabilidade.

A participagdo dos parceiros naturais ultrapassa a produgdo de informa¢do e deve contribuir para a
estruturacdo e aprofundamento do SIUL, bem como para a sua operacionalizagdo. Também neste ambito,
o INE d4 um contributo importante para a gqualificagdo do SIUL.

As reunides de trabalho por temas, efectuadas no segundo semestre de 1999° entre a equipa do projecto e
0s parceiros naturais enriqueceram o Sistema e permitiram avaliar, por um lado, as necessidades de
informagiio e, por outro ressaltaram a importdncia de se criarem rotinas de recolha ¢ tratamento de
informacdo, com qualidade, por cada um dos parceiros.

O SIUL devera crescer com as contribui¢des dos parceiros naturais, passando a ser um projecto em co-
autoria. Pretende-se assim a promogio de mais e melhor recolha e tratamento de dados estatisticos a nivel
municipal.

Formalizacio do projecto

A Camara Municipal de Lisboa (CML}) elegeu como parceiro privilegiado para o langamento ¢ a
manutengdo do SIUL, o Instituto Nacional de Estatistica (INE) com ¢ qual celebrou um Protocolo de
Colaboragiio, em 3 de Fevereiro de 2000. Ao abrigo deste Protocolo as duas entidades estabeleceram um
contrato especifico para o desenvolvimento do projecto SIUL, em 23 de Marco de 2000.

Este contrato constitui a primeira Adenda ao Protocolo e reveste-se de grande importdncia para o Sistema
de Indicadores Urbanos de Lisboa, uma vez que contempla a validagdo por parte do INE quer da
estrutura, quer dos dados de base do sistema de produgfio nacional, os quais podem, de acordo com o
contrato, ser facultados a terceiros pela Camara.

Situac¢do actual e perspectivas

Do processo de reflexdo sobre a estrutura do SIUL, resultaram ajustamentos ao modelo inicial, no sentido
do reforco das caracteristicas fundamentais, atras referidas.

Assim, os Blocos A, B, C e D, inicialmente agrupados como um conjunto, dao lugar a duas parcelas do
sistema: Indicadores Urbanos (unido dos blocos A, B e C — contém os indicadores de caracterizagio do
concelho, em permanente comparagdo com a regido ¢ o pais); Indicadores de Freguesia (Bloco D —
contém indicadores de caracterizacio de escala inferior a do concelho ¢ de comparagao com este).

Mantém-se como inicialmente referido os blocos de Séries Cronologicas; Quadro de Referéncia ¢
Retratos Territoriais. Para os primeiros, ha que seleccionar os indicadores a considerar face a informagio
disponivel. O Quadro de Referéncia ira sendo preenchido por estudos especificos, cwja validacdo e
condi¢des de divulgacio sdo definidas com os parceiros naturais. Os Retratos Territoriais, correspondem
a uma sintese de informagdo para algumas das escalas territoriais, por critérios de selecgdo a definir,

% Eqram realizadas 17 reunides e 11 contacios menos formais, envolvendo estruturas da Camara (DAPDM; DMPGU, DD; DEJ;
DAS. Proteccdo Civil; D. Turisme; D. Cultura; DMAC; DMIS/Infraestruras; DHURS, DMAEV, D. Trafego e Gab. Vereador V.
Franco), a Junta Metropolitana de Lisboa e entidades externas das quais se destacarm: o INE;, a EPAL, a EDPATE; a DGTT:
Ministério da Saude/ARSLVT; Ministério da Educacdco/DREL e DAPP; Min. do Emprego/Centros de Emprego e Formagéo
Profissional; Associagdo de Turisma de Lisboa
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Como resultado dos contributos dos parceiros natursais procedeu-se d revisio da estrutura do Bloco de
Indicadores Urbanos, a qual incidiu na composicio dos temas do modulo principal e, consequentemente,
do secundario. Concluiu-se pela autonomizagio de algumas areas tematicas (ex: o tema Cultura, Desporto
¢ Recreio, foi desdobrado em dois temas — Cultura e Desporto; das Actividades Econdmicas destacou-se
um tema especifico, o Comércio) ¢ pela criagio de outras (ex: Investigagio ¢ Tecnologia).
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Estio em fase dec conclusio a andlise da estrutura, por partc do INE, e o trabalho conjunto de
operacionalizagdo dum processo, tanto quanto possivel automatizado, que permita a actualizacio anual
dos indicadores, resultantes das estatisticas por este fornecidas.

Concluida as tarefas atras referidas, a divulgacao do SIUL secrd promovida através de uma brochura de
apresentacdo (em desenvolvimento com o INE) publicitando o acesso ac SIUL pela Internet, através do
site do Inforlisboa www.ulisses.cm-lisboa.pt, em pagina ja construida, actualmente disponivel em rede -
Intranet — para os servicos da Camara, no Editicio Central. A informagdo que estara disponivel serd a dos
blocos e temas cujo grau de precnchimento Justifique a consulta.
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Quanto ao desenvolvimento da colaboragdo ¢, 2 a CML e o INE, para outros projectos complementares
do STUL, perspectiva-se a possibilidade dgﬁ{ﬁe virem a estabelecer outras Adendas ao Protocolo,
nomeadamente nas areas das actividades economicas ¢ da habitagio, cujas lacunas de informagéio
justificam um investimento maior, com vista a apoiar a actividade de varios servicos da Camara.
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B - O PAPEL DOS MUNICiP10S NOS CENSOS 2001

Dr. Anténio Fernandes - Director do Gabinete de Estudos da Cdmara Municipal de Oeiras
Dra. Joana Cardeira - Técnica do Gabinete de Estudos da Camara Municipal de Oeiras

A comunicagdo que vamos apresentar sobre o tema O Papel dos municipios na operaco censitaria 2001
“ estd estruturada em torno de trés questdes: o papel dos municipios, que decorre do D.L. 143/2000,
alternativas ao actual papel dos municipios e necessidades estatisticas dos municipios.

O PAPEL DOS MUNICIPIQS NOS CENSOS 2001

O papel dos municipios nos censos 2001 & definido no artigo 14.” do D.L. 143/2000:

“} - As Camaras Municipais responsabilizam-se pela organizagio, coordenagio e controlo das tarefas
de recenseamento na area da respectiva jurisdigio.

2 — As fun¢des de organizagiio e coordenagio e a superintendéncia do controio sdo exercidas pelo
_tespectivo presidente. No seu impedimento, por um vereador por ¢le designado.

()
4 — Compete, ainda, as Camaras Municipais:

a) Confirmar ou actualizar, para efeitos estatisticos, os limites geograficos das respectivas
freguesias e aglomerados populacionais, de acordo com as normas emanadas do INE;

Promover a divulgacdo das actividades censitarias ao nivel do municipio, designadamente através de
editais ou de outros meios emanados do INE;

b) Facultar os meios necessarios as actividades censitarias, nomeadamente instalagdes, mobiliario
e veiculos de transporte proprios;

¢} Proceder ao alistamento de candidatos(...}

h) Promover a instaiagdo dos postos de apoio ao preenchimento de questionarios que considerem
necessarios(...).”

O artigo 14.° parece-me completamente esclarecedor do papel dos municipios do ponto de vista das suas
responsabilidades/obriga¢des na operacgao censitaria de 2001.

Contudo, parece-me curta a Unica referéncia ds contrapartidas dos municipios por tdo importante papel a
que vio ser cometidos e que vem transcrito no artigo 24.° do D.L. 143/2000. “As autarquias locais fica
proibida a utilizagdo, por qualquer forma, dos dados recolhidos directamente através dos questionarios
dos Censos 20017,

Consideramos 0 momento censitario que se avizinha unico, valiosissimo e crucial para 0s municipios.
Nesta medida, entendemos que os municipios se devem entregar a esta operagdc para além do que a lei
defme, sob pena de termos mais uma operagdo censitaria de enorme envergadura com resultados
duvidosos.

A qualidade dos dados depende da entrega dos municipios ao processo censitario.

A qualidade_dos_dados interfere directamente na qualidade das decisdes politicas e técnicas e sobre as
estratégias de desenvolvimento dos municipios,

Era muito importante que nio existissem davidas sobre os resultados dos Censos 2001 e esta é
fundamentalmente uma responsabilidade dos municipios. Os municipios e o INE siio as instituigdes que
asseguram a realizacdo das operagdes censitarias. Neste sentido, era muito vantajoso que as relagoes entre
as duas institui¢des, que tém acontecido numa base univoca, se alterassem.

Importa, no nosso entender, gque 08 municipios assumam na plenitude as responsabilidades que thes sio
cometidas no ambite do D.L. 143/2000, como ja Toi referido, e exijam na mesma medida os direitos dai
decorrentes.
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ALTERNATIVAS AQO PAPEL DOS MUNICIPIOS

A alternativa ao papel dos municipios prende-se com o facto altamente redutor do interesse da operagio
censitaria que é o tempo de disponibilizacdo dos dados apds a sua recolha, ou seja, apds o momento
censitario, isto é, anos depois. Com certeza que o ano 2001 permite alternativas tecnoldgicas diferentes,
para além de que o orgamento global em causa com a operagdo justificard por certo a existéncia de uma
estrutura que permita tempos de resposta diferentes.

Todo o trabalho desenvolvido pelo INE até ao momento no gue respeita as alteragdes introduzidas nas
variaveis a recolher e na qualidade reforgada dos suportes cartograficos que servem de base a operacdo,
merecem por parte dos municipios, no nosso entender, 0s mais respeitosos elogios.

Coniudo, permanece a davida sobre a efectiva existéncia de capacidade de resposta uma vez que ainda
ndo sdo conhecidos os timings de divulgacdo dos resultados em termos da informacdo (variaveis) a
disponibilizar e qual o seu grau de desagregagdo espacial.

Os prazos fixados prevéem a disponibilizacdo de dados provisorios em finais de 2001, inicio de
2002...mas apenas em Maio de 2003 estara disponivel a informagédo digital, assim como a totalidade do
tratamento de dados. Na pratica, o INE prevé um prazo de quase dois anos para apresentar resultados dos
Censos 2001,

Sobre este aspecto gostariamos de lancar a ideia de que ¢ possivel optimizar as estruturas criadas nos
murnicipios para que, a semelhanga do que ja se fez em 1991, se facam alguns apuramentos, quer a
secgio, quer & freguesia, quer ao concelho.

A semelhanga do que acontece com o apuramento dos resultados eleitorais, poderiam os municipios ter
aqui um papel refor¢ado optimizando as estruturas criadas no apuramento mais diversificado ¢ imediato
dos resultados, sem prejuizo de poderem vir a ser introduzidas correcgdes a data da saida dos resultados
definitivos.

Por Gltime, pensamos que os ficheiros resultantes desta operagdo deverdo ser utilizados como base para
que, com 0s municipios, se inicie a construgio e manutengdo de um ficheiro administrativo de dados
estatisticos. Pequenas alteragdes procedimentais de natureza administrativa, junto dos municipios,
relativamente & alteragio de morada de residéncia, dos nascimentos e de Obitos, conduziriam a
significativos ganhos quer no que respeila aos investimentos necessdrios as actuais operagdes censitarias,
quer no que diz respeito a qualidade dos dados, quer ainda no que respeita a actualidade dos mesmos.

NECESSIDADES ESTATISTICAS DOS MUNICIPIOS

Uma adequada gestiio do territério passa por um bom conhecimento deste em termos fisicos, geograficos,
demograficos, socioecondmicos ¢ habitacionais. Se, no primeiro caso a informagdo necessaria ndo se
relaciona com os recenseamentos da populagio, no segundo caso tal dependéncia é incontornavel, uma
vez que os dados necessirios decorrem directamente dos levantamentos de informagio proprios dos
momentos censitarios.

No contexto dos Censos salientamos o facto de os municipios serem consumidores muito especificos de
informagéo estatistica de base, nomeadamente no que diz respeito a forma de desagregacéo dos dados em
termos espaciais.

Em termos praticos, debrucemo-nos sobre o seguinte exemplo. Observem-se os dois mapas tematicos
seguintes sobre a idade dos edificios, o primeiro elaborado com a informacdo censitdria desagregada a
subseccido estatistica e o segundo com a mesma informagdo desagregada ao edificio.
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MAPA |

Idade dos Edificios na freguesia de Oeiras e Sdo Julido da Barra
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MAPA 2

Idade dos Edificios na freguesia de Oeiras e Sdo Julido da Barra
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A riqueza da informacdo dos dois mapas ¢ radicaimente diferente, sendo (ue o segundo mapa apenas é
possivel de ser elaborado se houver acesso aos questionarios dos edificios.

Se, em termos demograficos, ndo surgem quaisquer problemas na selec¢do do nivel de desagregacio dos
dados, na medida em que os indicadores demograficos se referem sempre a conjuntos de individuos, o
mesmo ndo se verifica quanto aos dados socioecondmicos. Isto €, ndio se calculam indices sintéticos de
fecundidade, esperangas médias de vida ou dimensio média das familias para individuos singulares, mas
para conjuntos de individuos.

Pclo contrano, se pretendermos aprofundar o estudo das varidveis socioecondomicas, é necessario
proceder a cruzamentos de varidveis como, por exemplo, qual a percentagem de individuos com ensino
superior que trabalha no sector secundario.
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Para que tal seja possivel, ¢ necessario ser detentor de informaciio ao individuo. Nao se pretende
georeferenciar informagio de natureza nominal sobre o individuo, mas obter os dados por questionario de
individuo, anonimizados e apenas relacionados com uma unidade espacial que permita a manutengao do
segredo estatistico, ou seja, a subseccio.

A titulo de exemplo vejamos a diferenga, em termos de riqueza de informagao entre os quadros seguintes.

QUADRO 1

Sector Sector Sector
Primario Secundario Terctério

Sexo Feminino

Sexo Masculino

QUADRO 2

S/qualificagio académica

Ensino Basico

Ensino Secundario

Ensino Médio

| Ensino Superior

Ensino Pés-superior

QUADRO 3
Sector Primario ‘I Sector Secundario Sector Terciario
S. S. S. S. S. S.
Feminino | Masculin | Feminino | Masculino | Feminino | Masculino
0

S/qualificagdo
académica

Ensino Basico

Ensino Secundario

Ensino Médio

Ensino Superior

Ensino Pés-superior

O que se pretende com este Gltimo quadro é ir além dos cruzamento de varidveis propostos pelo INE.
Porém, tal tarefa apenas é possivel se os municipios forem detentores dos questiondrios de individuo
anonimizados e com a desagregagdo espacial da subsecgio estatistica.

De facto, a nossa experiéncia quotidiana de gestdo do territorio permitiu-nos aferir estas limitagdes uma
vez que surgem necessidades de obter informagdes muito especificas ndo disponibilizadas pelo INE,
como por exemplo o cruzamento de variaveis proposto no Quadro 3. '

Trata-se, no fundo, de produzir, tendo em conta os dados base produzidos pelos recenseamentos, mais-
valias de conhecimento que advém da possibilidade quase ilimitada de proceder aos necessarios
cruzamentos de varidveis relativas ao individuo.
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O municipio de Qeiras € testemunha do imprescindivel instrumento de gestdo do territério que constituem
os dados censitarios desagregados a subsecgdo estatistica. De facto, a evolugéio da situagio entre as
décadas de &1 e 91, tendo-se passado de uma informagdo estatistica de 24 varidveis desagregadas a
freguesia (4 unidades espaciais) para uma informag¢do de 273 variaveis desagregadas a subseccdo
estatistica (cerca de 814 unidades espaciais), permitiu o desenvolvimento de uma aplicagio
sociogconomica de S1G. '

Os dados relativos & demografia ¢ habitagdo dos Censos 1991 constituem, a par com dados fisicos do
territorio, cadastrais da estrutura da propriedade e outros recolhidos pela propria autarquia, a base do
Sistema de Informagao Geografica Municipal.

Desta nossa experiéncia de utilizagdo e rentabilizagdo (em termos de conhecimento) dos dados dos
Censos 1991 resultaram duas grandes conclusdes:

1. Por um lado, foi possivel observar que a informacgdo gera desenvolvimento. A existéncia de uma
infra-estrutura de informacgdo municipal em Oeiras permitiu a autarquia uma methor gestdo e
ordenamento do territério, evitando decisdes desajustadas ou investimentos desadequados, assim
como um melhor planeamento de acgdes e investimentos futuros. Em segundo lugar, os agentes
econdémicos do concelho sdo dos principais consumidores da informagio censitaria, facto que nos
permite afirmar que a existéncia de boa informagdo estatistica de base municipal contribui para um
maior sucesso das empresas, permitindo-lhes direccionar melhor as suas acgdes e investimentos,
assim como respondem melhor as necessidades das outras empresas.

[

Por outro lado, surgiu também a necessidade irmos mais além, ou seja, de obtermos informagio
que nos permitisse produzir mais-valias de conhecimento do territorio mais ambiciosas das obtidas
até a data. Tal neccssidade ndo foi s6 sentida pelos técnicos municipais mas também por todos 0s
agentes econdmicos e sociais que utilizam a infra-estrutura de informacio municipal.

Assim, neste contexto, ¢ tendo em conta que:
= S&0 os municipios que asseguram a execu¢io operacional dos Censos 2001 ;

= Os Municipios sdo consumidores com caracteristicas Ginicas relativamente a forma e ao contendo
da informacao estatistica base a levantar;

= Os Municipios tém interesses especificos relativamente a forma de desagregacdo dos dados do
ponto de vista espacial;

= Os Municipios sO tém interesse nos dados estatisticos depois de tornados andnimos no estreito
cumprimento da Lei (art.® 5°, da Lei n°6/89 de 15 de Abril);

Consideramos que deverdo os Municipios poder utilizar a informagiio estatistica sem qualquer restri¢io
no dmbito das suas competéncias.

Devera ser permitido aos municipios a uilizagdo imediata dos dados relativos as caracteristicas do Parque
Habitacional na sua forma mais desagregada - questionario de edificio. Os questionarios dos edificios e
dos alojamentos deverdo ser fornecidos com desagregacdo espacial ao edificio com toda a informagio de
identificagdo e caracterizagdo dos edificios e alojamentos, uma vez que esta informagio nio interfere com
o segredo estatistico. Lembramos, mais uma vez, que s@o 0s municipios os responsdveis pelo
planeamento € gestao urbanistica dos seus territorios.

Relativamente as caracteristicas demograficas ¢ socioecondmicas da populagido abrangida, devem ser
fornecidos aos municipios na sua forma mais desagregada - guestiondrio ao [ndividuo e questiondrio
familia logo que tornados andnimos e transpostos para suporte informético. Os dados deverio ser
fornecidos a pedido, anonimizados a subseccdio_estatistica, desde que ndo interfira com a proteccio
inerente ao principio do segredo estatistico. Esta forma de disponibilizar a informagio poderd interferir
com a pretecgdo inerente ao principio do segredo estatistico, apenas e sé, quando existirem menos de 4

individuos e/ou menos de 4 familias numa subsecgdo estatistica. Esta ocorréncia constituira factor de
exclusio no fornecimento, apenas da subsecgdo em causa.

A disponibiliza¢do desta informagao €, em nosso entender, inquestiondvel dado o interesse de que se
reveste para a organizagdo de Bases de Dados de Informacio Geografica em curso nos municipios -
projectos SIG, os custos do seu levantamento e o facto de permitir lan¢ar o embrido da organizagao dos
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Cadastros Urbanos nos municipios. Esta e causa o desenvolvimento do pais, a optimizacdo dos recursos
e dos investimentos o que, a ndo se verificar, conduzird a uma duplicagio de esforcos e de investimentos
por parte dos municipios.
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C - CONTRIBUTOS PARA A OPTIMIZACAO DOS CENSOS 2GG1

Antonio Botelho Pinto — Camara Municipai de Viseu

INTRODUCAO

As autarquias locais, com os Municipios na vanguarda, possuem, além de outros, poderes cuja natureza
assenta no planeamento, na gestdo, € na realizacdo de investimentos. Na vertente do investimento
compreende-se além da identificacdo, a elaboragdo de estudos e projectos, o financiamento e execugao.

Ao contrario de outros entes pliblicos, os Municipios prosseguem fins multiplos e diversificados que vao
desde a Educagio a Saude, da Habitagdo ao Ambiente ¢ Saneamento, da Promogio do Desenvolvimento
ao Ordenamento do Territério.

Para o efeito e enquanto pessoas colectivas com territdrio € populacio, sio dotadas de autonomia politica,
financeira e administrativa.

A autonomia politica afirma-se e consolida-se na garantia de eleigao livre, por voto secreto e directo dos
drgdios representativos dos eleitores da sua area geografica. Periodicamente, de quatro em quatro anos, o
colégio eleitoral formula, através do voto, juizos opinativos, positivos ou negativos, sobre os projectos
dos candidatos, nalguns casos sobre o que foi a sua acgdo.

Deste modo, o colégio eleitoral premeia ou castiga a ac¢do e gestdo politica efectuada, em caso de
recandidatura, tal como escolhe ou rejeita a promessa ou proposta de execugfo futuras.

A autonomia financeira ¢ MAXIMA, no sentido em que os meios financeiros que o Municipio arrecada
directamente ou que sdo postos a sua disposi¢@o através do Orgamento do Estado podem ser aplicados da
forma, modo ¢ onde desejar, mas ndo é TOTAL por serem insuficientes para cumprimento das
necessidades sentidas pelas populagdes.

O uso destes meios deve entdo atender a racionalidade da sua wiilizag@o, por oposigdo ao empirismo, a
sua oportunidade no sentido em que devem ser definidas as precedéncias ou prioridades e a prudéncia de
modo a evitar o perigo da sua ma ou descoriforme utilizagio.

A autonomia administrativa consiste na garantia da desnecessidade de confirmagiio ou ratificagdo dos
seus actos por qualguer érgdo da Administrag@o. Tal autonomia nio pde em causa o exercicio de poderes
tutelares pelos orgdos inspectivos proprios, que apenas verificam o cumprimento da legalidade. Também
estes orgios avaliam a actividade dos 6rgdos municipais.

Porém, as primeiras formas de autonomia - a politica e a financeira — permitem, possibilitam e exigem
que o eleitor efectue a avaliagdo do mérito ¢ da oportunidade das politicas locais seguidas.

,

Este processo de avaliagio ¢ eminentemente politico ao contrario do exame ao cumprimento da
legalidade que ¢ de natureza técnica e juridica.

A gestdo autarquica € cada vez mais complexa e exige bom senso e rigorosa defini¢do da sua actividade.

Durante os primeiros 10 a 15 anos do pos 25 de Abril, foi evidente a preocupagio dos orgios Executivos
afectarem a totalidade dos recursos a rede vidria e ao saneamento bdsico, com especial destaque para o
abastecimento de dgua.

A opcdo por estas prioridades colhew, entdo, um amplo e geral consenso dos eleitores.

Mas a medida em que aquelas necessidades foram sendo satisfeitas, outras se ordenaram perante os
orgos municipais em dominios como a cultura, o meio ambiente, a educagido, o desporto, etc., etc. .

Dai que a gestdo dos Municipios seja cada vez mais exigente e obrigue a necessidade dum correcto
planeamento ¢ acertada estratégia onde s¢ definam e elenquem prioridades, sendo que os meios sido
sempre insuficientes para as necessidades sentidas e dai resultar o sacnficio de objectivos, ainda que
legitimos e desejdveis, em favor de outros considerados prioritarios.
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A actividade municipal deve cumprir os objectivos estratégicos de promogdo do bem estar ¢ da qualidade
de vida, a correccao de desigualdades no desenvolvimento econdmico e social e 0 mator equilibrio do seu
territdrio.

Num momento tdo singular como o actual; inicio de um novo milénio; €poca da utilizagdo crescente das
novas ferramentas tecnologicas; era da informacdo e comunicagdo global e de forte concorréncia de
mercados, a INFORMACAO, oportuna e fiavel, tornou-se numa ferramenta indispensavel a qualquer
actividade de natureza economica, secial ou outra.

A informagao, especialmente a informaco estatistica, constitui-se hoje e com crescente acuidade no
futuro num instrumento de racionalidade e de bom senso, ndc s6 no Sector Privado, mas também nos
Sectores Cooperativo ¢ Publico, nomeadamente na Administragdo Local, pela fungdo ancilar, quantas
vezes determinante, que desempenha na tomada de algumas e importantes decisdes.

O Institnio Nactonal de Estatistica ¢ um organismo especialmente vocacionado para notar, apurar,
coordenar e difundir dados estatisticos, qualquer que seja a sua natureza, para satisfacdio dos diversos
utilizadores.

Proximamente, numa operagdo estatistica, de envergadura impar genericamente designada de CENSOS
2001, vai aguele Organismo ser responsavel pelo apuramento, analise e divulgagio dos dados referentes a
demografia, as caracteristicas socioecondmicas e do parque habitacional.

O recém publicado Decreto-Let n® 143/2000, de 15 de Julho, ao assegurar a exequibilidade desta
operagdo, reparte as responsabilidades pelo Instituto de Estatistica, a quem incumbe a idoneidade técnica
e pelas autarquias locais, a quem cabe a eficacia operacional.

Convictos estamos, que esta partilha de responsabilidades se deve a circunstdncia das autarquias locais
serem os orgdos da administragdo mais proximos dos cidadaos, a quem os resultados também aproveitam
e se destinam e por melhor conhecerem o seu povoamento e territorio.

CONTRIBUTOS

Os primeiros arrolamentos ou recenseamentos, em Portugal, visaram a cobranca de impostos para
~alimento” do funcionamento do Estado e para assegurar algumas, mas poucas, necessidades colectivas.
O actual recenseamento, de periodicidade decenal, visa objectivos diversos; a contagem e caracterizagdo
da populagdo residente no territdrio nacional, assim como o levantamento e caracterizagdo do parque
habitacional, com o objectivo de fornecer informagdo para uma adequada formulagio das politicas
publicas pelos Governos Central e Local € ndo so.

Se outra razdo ndo existisse, a completa inversio de objectivos justifica que os elementos ou informagao a
recolher ¢ anilise que deles se extrai sejam tdo precisa e rigorosa quanto possivel para que a operagéo seja
LM SUcesso.

E porque as Camaras Municipais, como vimos, sdo responsaveis pela organizacdo, coordenagdo ¢
controle de algumas tarefas, importa aqui deixar algumas notas que, nos Censos precedentes, os de 1991,
se constituiram em dificuldades de recolba e consequente tratamento dos dados, para reflexio.

Desde logo e a cabega a divulgag@o da operac¢do censitaria.

A campanha de divulgagio deve ser prolongada, de fici compreensao, utilizar os meios de comunicagio
social, com destaque para a radio e televisdo, este ultimo em especial, e orientar-se para estimular a
participagdo, garantindo a confidencialidade dos dados individuais e pessoais.

Deve incutir a necessidade de respostas rigorosas ¢ demonstrar que os dados fornecidos se destinam a
recolha de informagio necessaria & promogdo do desenvolvimento e dirigir-se aos extratos populacionais
menos sensiveis a participagio.

E essencial uma forte participagiio dos Municipios, dos érgdos de Comunicagdo Social Local, da Igreja,
veiculo privilegiado de mobilizagio, dos Professores e dos Lideres locais.

O razoavel nivel de iliteracia que atinge os portugueses cria resisténcias ao fornecimento de informagdo
tida do foro pessoal.

Por isso, a 1arefa de divulgagdo deve ser assumida como primordial e iniciar-se com tempo.
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Os questionarios de registo de informago devem ser, prévia e cuidadosamente, testados em poputagdes
heterogéneas e 4reas geograficamente diversificadas, para a detecgdo de erros ou dificuldades de
compreensao de modo a propiciar respostas faceis.

Considerando, identificando ¢ corrigindo depois as dificuldades, deve decidir-se pelo auto preenchimento
ou pelo preenchimento pelo agente.

Se esta opgdo dependesse de nos, o preenchimento dos questiondrios deveria ser feito pelo recenseador,
ndo sé por ter a possibilidade de afastamento de certos lapsos ou erros, como, e sobretudo por possuir
formacdo especifica para o efeito e ter neste processo o papel essencial na recolha e transporte de
mformacgao.

As questdes a formular devem ser simples e acessiveis a compreensdo do cidaddo comum, em ordem a
que suscitem respostas precisas, em alguns casos fechadas, limitando-se a sua subjectividade.

Algumas das sugestdes formuladas irdo a destempo, certamente, visto ndo termos conhecimento, por
culpa nossa como € evidente, de se encontrar fechada a estrutura dos questionarios.

O Decreto-Lei n.” 143/2000, nio atribui 4s Camaras Municipais competéncias na drea da formacio. Sdo,
tdo sd, entidades recepcionadoras das candidaturas.

A correcta formagio dos agentes ¢ um passo seguro para o sucesso da operagdo censitaria, como
seguranga dara também o acompanhamento da recotha dos dados.

Na seleccdo dos agentes e no controle da execugidio dos trabalhos de recolha de informacio € desejavel o
envolvimento das Camaras Municipais, visto serem os exclusivos responsdveis operacionais.

Os Recenseadores, especialmente, e os Coordenadores devem ter ligagdo a area geografica onde vio
operar, recomendando-se que sejam agentes locais, de preferéncia autarcas, funcionarios autdrquicos,
carteiros, leitores cobradores, agentes das forcas de seguranca ou estudantes.

Sendo o seu nimero elevado — mais de 20.000 — importante se torna que seja adoptada uma estratégia que
fomente a inscri¢do, quica de entre os profissionais indicados, apds a defini¢do do seu perfil.

E para que o “produto a langar no mercado” possua a qualidade que o interesse Nacional ¢ a Unizo
Europeia exigem haverd obrigacdo de, pelo menos durante a fase de “produgdo”, o testar.

Recomenda-se, assim, que os Coordenadores ou outros Agentes, especificamente designados para o
efeito, aleatoriamente repitam a recolha de informagio para confronto com a ja recolhida, para deteccéo
de eventuals erros e sua correcgdo atempada. A comparagdo dos dados recolhidos com outros existentes
em diversos organismos ajudara a detec¢do de eventuais deficiéncias cuja correcgio importa fazer.

Na época da digitalizagdo, necessario sera que a cartografia a utilizar seja cuidada e actualizada em ordem
a evitar sobreposi¢Oes de dreas geograficas ou areas brancas. Recomenda-se que antes da sua distribui¢io
pelos agentes recenseadores seja confirmada pelos Servicos Municipais competentes ou com demais
entidades com competéncia na matéria, como sejam os Servigos Nacionais de Cartografia e também com
as Juntas de Freguesia.

Poder-se-iam, aqui, abordar outras situagdes limitadoras do bom desempenho da operagdo, como a
remuneracdo dos Agentes ¢ Coordenadores que deve ser compativel com a exigénecia de qualidade e
responsabilidade, bem como a abertura de um periodo para correcgdo da informagio recolhida ou a
remessa 4s Autarquias dos questiondrios, ndo recolhidos, em sobrescrito sem franquia.

Porém, temos consciéncia que a abordagem feita, ainda de que de uma forma directa e simples, fornece
contributos para prevengio de certas dificuldades.

NECESSIDADES ESTATISTICAS

Ao afirmarmos que os Municipios prosseguem fins multipios ou diversificados, deixamos subentendido
que a sua acclo deve prosseguir o desenvoelvimento sustentado ou continuo e que este objectivo se
cumpre se for aplicada uma estratégia multidisciplinar e interdependente, na medida em que para ¢ela
contribuem variadas politicas, de educagio, de cultura, de investimento, de ambiente, de comunicacGes,
de mudangas de comportamento, de apoio as actividades produtivas, entre outras.

Para cumprimento deste designio os Municipios devem assumir-se como lider, como motor ou alavanca,
abrindo o caminho que evite a criagiio de impactos adversos em vez da sua acgfio ser arrastada ou andar a

reboque, adoptando ou corrigindo o seu planeamento.
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O esforco prosseguido pelos Municipios deve articular-se € ser consentaneo com o desenvoivimento
nacional ou regional, visto que este se constitui em objectivo comum. No entanto, existem areas de
actuacdo cuja promogdo cabe gquase exclusivamente aos Municipios, por visarem a correcgido de
desigualdades ou de assimetrias concelhias.

Por isso importa conhecer as caracteristicas socioeconomicas, morfoldgicas, demograficas, geograficas,
climatéricas, da estrutura empresarial, principais producdes, niveis de industrializagdo, entre outros, da
populagio e territorio de intervencio.

Alguma desta informacéo é tratada e divulgada tendo por base o Pais, a regific ou sub-regido, de que as
NUT’s sdo exemplo, mas nem sempre ou quase nunca ¢ desagregada ou detalhada a nivel de Municipio e
muito menos a nivel de unidade territorial menor, como a freguesia.

Urge pois, que os dados estatisticos existentes e espectalmente os que venham a ser recolhidos sejam
desagregados e tratados a nivel geografico do Municipio ¢ tendencialmente a nivel da freguesia, por so
assim, os “Governos Locais” podem cumprir, com rigor, as suas missdes.

A outro nivel, importa dizer que o Instituto Nacional de Estatistica, enquanto organismo coordenador ¢
difusor de dados estatisticos, lhe incumbird a definigdo, criacio, talvez também a imposigdo de um
sistema de codificagdo ou indexagfo, de modo a que a informagdo produzida pelos Departamentos do
Estado e Institutos Pubiicos possa ser lida e interpretada de modo uniforme pelos diferentes utilizadores.

E vulgar o fornecimento de dados pelos Departamentos de Estatistica dos diversos Ministérios, pelas
organizagdes patronais e sindicais, que adoptam terminologia diversa para uma mesma realidade,
detxando na duvida a possibilidade da sua agregacio ou nio pelos utiiizadores.

A obrigatoriedade da referenciagdo a codigos ou indices dos dados, dos indicadores e da informacdo
estatistica facilita a utiliza¢fio, garante a uniformidade e transmite a ideia de boa organizagao.

Util seria também, que o Instituto Nacional de Estatistica, no exercicio dos poderes de coordenagdo ¢ de
centralizagio de dados estatisticos, estabelecesse acordos de parceria, com os diferentes organismos
publicos que recothem dados para fins estatisticos, com o objectivo de ser o proprio Instituto a entidade
que proceda a sua preparagio € tratamento técnico, apos o que os facultaria ao Servigo destinatério ¢ se
constituiriam em seu repositorio para consulta ou acervo.

Qutrossim, importa, com vista a definigio de politicas de educagio, de cultura, de tempos livres, por
exemplo, que os efectivos populacionais referentes a inactivos jovens, bem como certos indicadores e
projecedes, passem a ser tratados ¢ agregados por escaldes etarios que se conformem aos actuais niveis de
educacio pré-escolar e do ensino bésico, primeiro e segundo ciclos.

Deste modo devem ser tratados os restantes grupos etarios, nomeadamente os inactivos idosos.

No primeiro caso a informagfio torna-se util para fornecer indicagdes das necessidades de construcdo de
infra-estruturas, tats como edificios escolares, cantinas, bibliotecas, parques infantis, a adequago da rede
de transportes, entre outros, enquanto que no segundo, dos inactivos idosos, se destinara a avaliar o apoio
ou o fomento a construcdo de lares, centros sociais de acolhimento, centros de saide, bem como ao
esforgo na prestagdo de cuidados de satude, a quantidade e qualidade do pessoal necessario a prestagéo
desses mesmos cuidados.

E preciso conhecer e tratar informagio que permita o conhecimento da dimensio média da familia
tradicional € o nivel de convivéncia das diversas geragdes para possibilitar leituras que facilitem a
descoberta de dimensdes “padrao” da habitagio, especialmente no que concerne ao numero de divisoes,
até para que pudesse definir-se com mais precisdo as infra-estruturas necessarias,

Assim, melhor se poderé ajustar a oferta da habitagéo a procura do espago adequado a residéncia.

A importancia que o fendmeno migratério, externo ou interno, assume entre nds nos dias de hoje, com
especial destaque para o periodo pos adesio a Unido Europeia, aconselha que se recolha e estude
informagdo que permita ou possibilite a defini¢gio de estratégias e opgdes com vista 4 criagdo de
capacidade atractiva e de fixagdo das populagdes.

Para o fenomeno da atraccio devem conhecer-se os fluxos migratorios através dos designados
movimentos pendulares diarios e para o de fixago os fluxos de apego efectivo ¢ duradouro.

Desta forma, permitia-se polarizar as populagdes e dreas evitava-se a dispersdo ou debandada.
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A facil mobilidade, a rapidez de comunicagao, a procura de mio-de-obra, o ordenamento do territorio, o
acesso as novas tecnologias, o acesso a educagio e a saude, a concorréncia de mercados, entre outras, sio
causas dos fenomenos migratérios de que urge conhecer dados.

Os investimentos imobilidrios e nao so para realizacio do EURO 2004 aos quais se devem adicionar os da
requalificagao urbana — Programa POLIS — nas 18 cidades, vdo originar movimentos deste tipo.

Com as autarquias, com os clubes, com as associagdes patronais e sindicais envolvidas torna-se
necessario conhecer estes movimentos quer eles sejam de origem externa — a nova realidade de imigracao
dos Paises do Leste da Furopa ¢ de Africa — quer de origem interna — deslocagio de nacionais ~ ¢, neste
caso, conhecer as deslocagdes interconcelhias ou até, e se possivel, intraconcelhias, para que a oferta de
condi¢des de fixagdo ocorra visto ser factor de desenvolvimento das localidades.

Em 1994, o Instituto Nacional de Estatistica, através da Direcgdo Regional do Centro e a Comissdo de
Coordenagdo da Regido Centro, em cooperagdo com as Autarquias Locais, levaram a cabo uma operagao
de recolha para posterior tratamento de dados que se designou de Inventdrio Municipal da Regido Centro.

Nele se recolheu informacdo diversa referente a servigos e comeércio, a transportes € comunicagdes, a
educacdo, ao ensino, & seguranca social e ao desporto, que, depois de tratada se constituiu auxiliar
importante para decisdes de investimentos publicos ou privados.

As caréncias detectadas em algumas localidades, nomeadamente na area de prestacdo de servigos ndo
publicas e das actividades profissionais ou econdmicas, ndo sdo nem virdo alguma vez a ser satisfeitas
pelos Municipios.

Porém, o seu conhecimento pelos Municipios e a circunstancia de serem estas que autorizam, sob a forma
de licenga de utilizagdo, a generalidade das actividades de comeércio e servigos, onde se incluem os
estabelecimentos de restauragdo e bebidas, possibilitou o conhecimento pelos agentes econémicos dos
locais onde certas actividades abundavam, escasseavam ou até inexistiam, podendo assim se
determinarem na melhor localizagdo ou na espécie de investimento.

A par da informagdo que referimos, também através deste inventdrio foi possivel conhecer o grau de
dependéncia das localidades ou freguesias relativamente a outras do mesmo Municipio ou do Municipio
vizinho.

Com o conhecimento daqueles dados foi e é possivel além de influenciar o tipo de actividades, actuar na
rede de acessibilidades — vidria e de transportes urbanos e interurbanos — reconhecer motivos para a
existéncia de fluxos migratorios inter e intraconcelhios, as relagdes de interdependéncia econdmica e
social, 0s motivos da polarizagio e aconselhar os agentes econdmicos, sem Thes tolher a liberdade de
investir onde e como desgjassem, a reformular os seus projectos em fungdo da procura e oferta, nos
diversos dominios.

Esta informagéo relativamente facil de obter e sem grandes custos quando comparada com os beneficios
que dela se podem extrair, deveria passar a ser recolhida periodicamente, de cinco em ¢inco anos, para se
avaliar da evolugao e também das novas medidas de intervengio.

Nos intervalos de recolha deve ser obtida informagdo ou efectuadas projec¢des para analise.
Quanto ao emprego e a estrutura empresarial € de referenciar:

e Recenseamento Geral da Populagdo fornece dados sobre populagdo activa e o numero de
empregados por sector de actividade “primario, secundario e terciario”, dados cuja utilidade se nio
discute. Mas através deles ou de outros instrumentos, indispensavel seria conhecer o numero de
empresas, por actividade, o niimero de trabalhadores nas empresas, por ramo de actividade, bem
como o peso de cada actividade segundo o namero de trabathadores, nido sé no Pais, mas em cada
concelho e por cada freguesia.

Embora alguns destes dados possam ser fornecidos pelos diversos Ministérios, do Emprego, da
Agricultura, e da Economia, o certo € que, como atras referimos, ndo estdo e deveriam estar centralizados
no Instituto Nacional de Estatistica, ainda que originassem o estabelecimento de parcerias € nio sio
tratados ao nivel da area geografica da freguesia, como seria util.

Sendo que em simultdneo com o XIV Recenseamento da Populagio decorre o 1V de Habitagio,
proveitoso era conhecer o numero de familias que possuem habitagdo prépria em condigdes de higiene e
conforto condignas, conhecer a populagiio e familias instaladas em barracas ou casas degradadas, a
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qualidade de habitagdo, a aferir através da existér - de aquecimento/arrefecimento, do isolamento
achstico, das redes colectivas de gas e de telecomunitacdes, estado de conservagdo, para além de itens
existentes nos CENSOS 1991, bem como o saber do custo médio da habitagfio e do terreno,

Estamos certos ndo ter esgotade o tema, pois mais haveria que relatar, mas ficamos conscientes que

fornecemos elementos que originario a sua ponderagdo, se acaso ndo tivesse sido ja, na totalidade ou
parte, equacionada a sua resolucho.
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D - ASJUNTAS DE FREGUESIA E A SUA INFLUENCIA NOS CENSOS

Joaguim Céandido Leite Moreira - Associa¢do Nacional de Freguesias

E reconfortante para as Freguesias Portuguesas participar neste Forum, constituindo-se assim parceiros no
debate de questdes de concepgiio, plancamento e implementagio duma operagdo que se quer seja bem
sucedida, particularmente ao nivel da inquiri¢do, fase mais directamente ligada as freguesias.

Os eleitos da freguesia, a mais pequena institui¢do da administragio, pela sua relagdo de proximdade
com os cidaddos, sdo os que estio em melhor condigdo de apoiar os inquiridores e coordenadores na
resolu¢do de problemas de desconfianga dos cidaddos face a natureza da informacdo a prestar, assim
como de racionalizar meios de ordem administrativa.

Para quem acompanha de perto o trabalho do poder local em Portugal, resulta claro que as freguesias
sempre estiveram disponiveis para colaborar, independentemente do tipo de solicitagGes, mesmo seim os
meios financeiros de que outras instituigdes dispdem.

No entanto, nem sempre o legislador tem dado conta que a freguesia € a Camara Munijcipal, embora
coabitando o mesmo espago territorial, sdc autarquias com autonomia uma face a outra, com
competéncias diferenciadas. Esta leitura resulta do articulado do Dec.Lei 143/2000, o qual coloca uns na
dependéncia de outros ou até sobrepde competéncias. E também necessario nio correr o risco do passado
em que eleitos de freguesia ficaram na dependéncia directa de funcionarios Municipais. Nio valorizo
demasiado tal facto, mas nem toda a gente pensa da mesma forma. Manda o bom senso que num trabalho
desta envergadura o melhor é evitar atritos.

A alinea a) do artigo 16° do mesmo Decreto-Lei diz que as freguesias devem, para além das instalagdes,
facultar mobiliario e veiculos proprios, mas em lado algum se refere 4 contrapartida financeira com tais
encargos. Ja no que aos Municipios diz respeito o artigo 21° elenca uma série de procedimentos quanto as
receitas e despesas com 05 Censos. E necessario ter presente qudo exiguos sio 0s orgamentos das Juntas
de Freguesia e as dificuldades de relacionamento que nalguns casos existem entre autarcas de freguesia e
de municipic no tocante aos meios financeiros e as formas de os fransferir. Julga-se de grande
importdncia que a Portaria que regulard a dotagdo de meios financeiros as autarquias, tenha presente a
realidade das freguesias sendo-lhes directamente enviadas as verbas que por direito proprio thes digam
respeito.

Independentemente dos obstaculos criados, da indiferenca com que as vezes sio olhados, os autarcas de
freguesia continuam a servir e tudo fardo para que, pela sua parte, os Censos de 2001 sejam um éxito.

Em jeito de remate e embora tenha feito o mesmo reparo na comissio de acompanhamento, lembro da
necessidade de nos meios rurais e nos bairros socialmente mais degradados, ser necessario gue os
inquiridores tenham tempo suficiente para ajudar a preencher os inquéritos.
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CONCLUSOES DO PAINEL 4

Prof.* Doutora Silvia Fraziio - Associacao Nacional de Municipios Portugueses

Necessidade de intensificagdo da colaboragdo com o INE, como parceiro preferencial das autarquias,
para fins de utiliza¢do dos dados estatisticos.

Verificagdio da disparidade entre grandes e pequenos municipios na utilizagdo de dados estatisticos,
mesmo com o auxilio do INE.

Como foi dito por alguém “Firar o Futuro” devera ser opgdo das Autarquias nos Censos 2001, mas
desde que, para isso, venham a ser dotadas de orgamentos compativeis para a realizagdo deste

pressuposto.

Apetar ao apoio das Autarguias na operagdo censitaria que se aproxima ¢ em que as Autarquias sdo
parte importante como executoras ¢ parte interessada na utihzacio dos dados estatisticos obtidos.

Conjugar esfor¢os nos actos de divulgacio da operagdo censitaria 2001, reforgando a colaboragao
dos meios locais de comunicago social e outras for¢as de influéncia de opinidio publica.
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LISTA DE PARTICIPANTES

INOIE conreceivaenrennerensssssarsrssatssesessessesssssmssssnssasasgsanss ... Institui¢io

Antonio José Ganhio ..., ; ANMP - Associagdo Nacional de Municipios Portugueses
Antéonio Godinho Correia ..o ‘Associacio de Empresas de Construgiio e Obras Pablicas
Mesquita Morais ... Associagdo dos Industriais da Construgio Civil e Obras Publicas
Rui Viana........... e PR erres Associacdo dos Industriais da Construgao Civil e Obras Pablicas
Manuel J. Monteiro de Barros ............... Tereeerr e Associagdo Lisbonense de Proprietarios
Joaquim Candido Leite Moreira ..o Associagdo Nacional das Freguesias
Maria Elizete da Costa Jardim Pardo Oliveira......... Camara Municipal - Abrantes

Maria Lucilia Oliveira Pereira .........ccooeevennineenns Cédmara Municipal - Abrantes

Marlene Ferreira Marques......co.cocvvvveivcininceien Cémara Munijcipa!l - Agueda

José Gongalves € Frias....coocooveieomniieiireeeeceee Camara Municipal - Aguiar da Beira
Fernando Anténio Tavares da Silva.....oceeeenen. Camara Municipal - Albergaria-A-Velha
Rui Mendes Tavares ..o Céamara Municipal - Albergaria-A-Velha
Antonio José Enes Martinho Fernandes................... Camara Municipal - Alcacer do Sal
Francisco Antonio Elentério Nunes ........ccooevereneen, Camara Municipal - Alcdcer do Sal

Luis Miguel GUeTTeiro Santos......occeeeveevevecvercneenee. Camara Municipal - Alcanena

Maria da Conceigdo Rodrigues Rita da Cunha ........ Camara Municipal - Alcanena

Maria da Conceigo VEnancio.........ocecvvvveenreinen, Camara Municipal - Alcobaga

Ivone Maria Bolota GUETTa .....ccooveeeneiccniecce v Camara Municipal - Alcochete

Antonia José Escobar Lopes ovveivcinnnneecnnneens Camara Municipal - Almada

AIVA SANLOS .ot e e st srne e Camara Muricipal - Alimeida

Antonio Baptista Ribelro ... Cémara Municipal - Almeida

Antonio da Conceigdo Moreira . .......oooovveeeveiicoviinn, Céamara Municipal - Alpiarca

Joaquim Luis Rosa do Céu oo, Camara Municipal - Alpiarca

Abel Marques dos Reis NUnes....ovincecccnnn. Cédmara Municipal - Alvaiazere

Maria Deotinda Teixeira Costa.....coovevvinvinieenn.. Camara Municipal - Amadora

Paulo Filipe Pereira VIegas......c.cowvvnincrenn. Camara Municipal - Amadora

Tomé Silvério Gongalves de Macedo ..o, Camara Municipal - Amares

Jaime Manuel Coelho Maia ..o, Camara Municipal - Anadia

Rui Alexandre Novo e Rocha oo, Céamara Municipal - Ansido

Antonio Miguel Pires Maranha.........cooocoocoeiiencne Camara Municipal - Arganil

José do Nascimento Cardoso .o.ocovicininvenvciinenns Camara Municipal - Armamar

Adélia Neves de Almetda ..o, Camara Municipal - Arouca

Carlos Manue! Cascalheira Rodrigues......cc..ocereneee. Camara Municipal - Arronches

Jodo Manuel Vitorino Pinto ..., Camara Municipal - Arronches

Alberto Souto de Miranda..........cooo v, Camara Municipal - Aveiro

Isabel Maria Ferreira Amorin ........covvevveciineninnnens Camara Municipal - Aveiro

JaimMe BOPZES. o oviveveiivveieeiceicrre e e Camara Municipal - Aveiro

Maria Fernanda da Silva Luis Ribeiro ..........cc....... Camara Municipal - Aveiro

Marnuel Bento Croca Piteira........ooooiiviiien, Camara Municipal - Avis
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Miguel llidio de Oliveira Murgueiro ... Cémara Munigipal - Azambuja
José Maria Ribeire Rodrigues........cocooe v, Céamara Municipal - Barcelos
Jacinto Demingos Mendes Saramago ........co.eeeneene Camara Munifcipa] - Barrancos
Manuel Antdnio dos Santos Landum........cccooeeee Camara Murgfcipal - Barreiro

Maria Jilia Pacheco AmMaro ........ooeeeeceeviecveiieceinnn, CAmara Mun:';icipal - Barreiro
Anidnio José de Sousa Lucas.....c.coeevevenivvreeccneens Camara Muhicipal - Batalha

Maria Odete MONTRITO .o Camara Municipal - Batalha
Antonio Joaquim Oliveira das Neves....................... Camara Municipal - Benavente
Luis Antonio Oliveira Martins......c.ocoeecvenie e, Camara Municipal - Benavente

Rui da HOMa, e Cémara Municipal - Benavente
Silvia Arminda C. Frazdo .......cccocoiiiiienicea, Céamara Municipal - Benavente
Francisco Maximing oo, Camara Municipal - Bombarral
Luis Manuel do Nascimento .cco.coeeveiveeriiciiniennn, Céamara Municipal - Borba

Manuel Augusto da Silva Barreira....cooeeeevnee e, Camara Municipal - Boticas

Maria Jodo de Castro de S. B. Pestana da Silva....... Camara Municipal - Braga

Jorge Manuel Ricardo Moreira ... ..., Camara Municipal - Braganca
Maria Aida Terrdo Carvalho Vaz.........c.ocovveienne Cémara Municgipal - Braganca
Serafim Castro Pires ........c.ocoooeiiveeiiiiecicen, Cimara Municipal - Cantanhede
Cristina Maria Sobral da Silva.....c.coococvniveviiiennn, Cémara Municipal - Carregal do Sal
Francisco José Alveirinho Correia....o.ocvvevvvveiiivennn, Céamara Municipal - Castelo Branco
Anténio Manuel Marinho Gomes .......cc..cccoveveeinne. Camara Municipal - Celorico de Basto
José Antdnio Peixoto Lima.....cc.ccvieiiiinnnicinnn Camara Municipal - Celorico de Basto
Evelina Maria Ribeiro A. C. Gongalves Mendes..... Camara Municipal - Chamusca
Francisco Antdnio Chaves de Melo ..o Camara Municipal - Chaves

Luis Manuel Areias Fontes ..........ccoovviiiicrecien Camara Municipal - Chaves

Jos¢ Manuel Pereira Pinto...........occoovinnicnnienen Cémara Municipal - Cinfies
Fernando Zeferino Ferreira......coooovcvvrvcvvicnvienne Camara Municipal - Coimbra
Maria da Concei¢io Pinheiro......coeeiviieecienn. Camara Municipal - Coimbra
Maria Manuel Carvalho ... Camara Municipal - Coimbra

Rui Campino do Naseimenio ......cccoveveraeerceerennn Camara Municipal - Coimbra
Samuel Alve Leandro ..., Camara Municipal - Condeixa-a-Nova
Francisco José Caipirra COVAS v Camara Municipal - Constancia
Julia Maria Gongalves Lopes do Amorim ............... Camara Municipal - Constancia
Maria da Conceigdo Carpinteiro ..........cocevvveevernenen, Camara Municipal - Crato

Carlos Jos¢ Maltez Almetda ... iioviineenrnenn. Camara Municipal - Cuba

Maria Angelina Galheto S0ares........c.ooooevvvceenees Camara Municipal - Cuba

Antonio da Stlva Garrido ... Camara Municipal - Esposende
Luis Filipe Pereira Mourinha........ccooove s Camara Municipal - Estremoz

Luis Miguel Madeira Pir€s.......ccccvmreieinnnicnacnnenns. Camara Municipal - Fvora

Viter Manuel Freitas Moteira .....cooceveevvecenveeeene., Camara Municipal - Fafe

Delfim Manuel Oliveira da Silva............................ Cdmara Municipal - Feira

Fatima Felgueiras.....ccooooveiiiii s Cémara Municipal - Felguetras
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Joaquim JOrdao .o Camara Municipal - Felgueiras

Luis Ribeiro Pereira.......coocvivcereiorcccecmenernienennen, Camara Municipal - Ferreira do Zézere
Maria Dulce Ferreira Mendes de Figueiredo ........... Camara Municipal - Ferreira do Zézere
Pedro Manue!l Ferreira Mendes.........cccoo e Camara Mumecipa) - Ferreira do Zézere
Jodo Casaleiro Carvalho Costa .....ocooveeviviirininnes Camara Municipal - Figueira da Foz
Otelinda Maria Maldonado Camelo Ferreira.......... Camara Municipal - Figueira de Castelo Rodrigo
Jodo Henriques Mendes SHVa .....occovvivininvcinen Camara Municipal - Figueird dos Vinhos
Luis Filipe Antunes SV Cémara Municipa! - Figueird dos Vinhos
José Angelo Duarte Andrade ............ooooovvieeriieninenns Céamara Municipal - Fornos de Algodres
Jo#o Carlos Peralta Mauricio ........cocoveienrcoonenne Camara Municipal - Foz Cda

Germano Manuel Baptista Porfirio.....cc.ccoooeeeeen Camara Municipal - Gavido

José Antomio Figueiredo Mendes Gravelho............ Camara Municipal - Gavido

Francisco Manuel de Alineida Nogueira Dias .........Camara Municipal - Gois

Jorge Fernando Magalhdes da Costa.......cccciie. Camara Municipal - Gondomar

Sandra Isabel Vithena F8lix ..ccrvviiicieiriescnn Camara Municipal - Grandola

Radt Julio Trigueiros Lemos Rocha....ooieecninnnn, Camara Municipal - Guimardes

Claudio José Gomes Lopes......coveveiminncieninnias Camara Municipal - Lajes do Pico
Manuel Antdnio da Fonseca Cardoso ....cocveiineins Camara Municipal - Lamego

Maria de Fatima Silveirinha........ooonn. Camara Municipal - Leiria

Maria Jodo Vasconcelos ..o Camara Municipal - Leiria

Sandra CAdilma......oocvoveiceniniiiicane e Camara Municipal - Leiria

Eduardo Marinho ... Cémara Municipal - Lisboa

[sabel Pereira ..o Camara Municipal - Lisboa

Margarida SAaMpaio. ... Camara Municipal - Lisboa

Nuno Caleia Rodrigues. ... Camara Municipal - Lishoa

Hugo Guerreiro NUNES ... Cémara Municipal - Loulé

Maria Eugénia Marques da Silva ..., Cémara Municipal - Loures

Carlos Manuel Monteiro Batista.......cccooovecennnnnn. Camara Municipal - Lousa

Antonio Machado ... Camara Municipal - Lousada

Antdnio Pedro Fejjdao e Silva e Camara Municipal - Magio

Maria Manuela Martins Filipe Soares........ccocoovee.. Cémara Municipal - Magdo

Antonio dos Santos Meireles ......ooiiinernonen Cémara Municipal - Macedo de Cavaleiros
Camilo Antonio Morais ......ccoeoecimvnniciei e Camara Municipal - Macedo de Cavaleiros
Paulo José Castro Rogao.......occooriccneccniencnee, Camara Municipal - Macedo de Cavaleiros
Paulo Renato Matos ... Céamara Municipal - Maia

Fermnando Jorge dos Santos Ferreira Torres.............. Cémara Municipal - Marco de Canavezes
Isabel Maria Barbosa Madureira.........cccovviecinn Camara Municipal - Marco de Canavezes
Isabel Roque Agostinho . .voooicienveniiicce Camara Municipal - Marinha Grande
Maria Madalena Ferreira de Qliveira..........cccoeee Camara Municipal - Marinha Grande
Carla Cristina Moura So0ares...........coccoecivnnnenne. Cémara Municipa) - Matosinhos

Carlos Alberto Costa Cabral ..o Camara Municipal - Mealhada

Cristina Maria Simoes Olviad..oooinvrecirinnice Camara Municipal - Mealhada
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Maria Filomena Baptista Pereira Pinheiro....... S Camara Municipal - Meathada

Jodo Almeida ... Camara Municipal - Moita

Yoo José de Almeida.....ocoeviiciecnr e Ciamara Municipal - Moita

Nuno Alves Pereira ... Camara Municipal - Montalegye

Luis Miguel Tavares Pacheco ..o, Camara Municipal - Montijo

JO5€ GOMES ..ottt areecem e Céamara Mwnicipal - Murga

Luis Miguel Sousinha ..o Cémara Municipal - Nazaré

José Lopes COrreiai.. e Camara Municipal - Nelas

Rui Joaquim Cabral Cardoso Neves ... Camara Municipal - Nelas

Ermelinda Dias Marting ........cccoooeiviiiccinnieciininnne Cémara Municipat - Nisa

Jos¢ Carlos Barbosa Carteiro ..o, Camara Municipal - Nordeste

ViICIOr JOTEE vt Céamara Municipal - Odivelas

Joana Lopes Cardeira .....ccovvioeiveeeeieeiceeeieeeee Camara Municipal - Oeiras

Cristina Isabel Simdo Mendes .......ooieiniiiinnne, Camara Municipal - Othio

Carlos Augusto Moreira Ferreira.........ccoeernne Camara Municipal - Oliveira de Azeméis
Porfirio Antdnio Sousa Carvalho....eiiinenn Céamara Municipal - Oliveira de Frades
Ferndo Ramiro Sucena Margques de Queirote .......... Cémara Municipal - Oliveira do Bairro
José Miguel Cardoso Duarte.......ooveccvciviiniieicices Cémara Municipal - Oliveira do Bairro
Angela Maria Mendes Gongalves............ooovueovenn. Camara Municipal - Oliveira do Hospital
Eusébio Manuel Silva Monteiro .oooovcviiovcineinnne Cimara Municipal - Ourém

Jaguelina da Silva dos Santos Homem ... Camara Municipal - Ourém

Joaguim Martins Carneiro Ledo. ..., Céamara Municipal - Pagos de Ferreira
Veranica de Brito Castro ....ovviinnirciens Céamara Municipal - Paredes

Antonio Marting ESIEVES ... Cémara Municipal - Paredes de Coura
Amaldo Vicente Simdes Pedroso ......ccccccveveenns Camara Municipal - Pedrogdo Grande
Bety Allison Luis o Cdmara Municipal - Pedrégao Grande
José Jesus Barreto Lopes ..o Camara Municipal - Pedrégio Grande
Ricardo Geraldo Fernandes...............coociin Camara Municipal - Pedrogdo Grande
Mauricio Teixeira Marques.........c.ooveereeciesieeaencns Cdmara Municipal - Penacova

Paula Couceird FEMeira .o Camara Municipal - Penacova
Antonio Correia Cabral........coveiiiciie Camara Municipal - Penalva do Castelo
EHSIO SOATES «.ovvveeiei e imenc i cmannnes s ene e saenens Cémara Municipal - Penamacor

Jodo Manuel FaleB30 ..o Cédmara Municipal - Penela

José Luis ROAMZUeS oot Camara Municipal - Péso da Régua
Vitor Manuel Ribeiro Fernandes de Almeida.......... Camara Municipal - Péso da Régua
Agostinho Anténio Gongalves LOPES v.ovvevvivnennes Céamara Municipal - Pombal

Anténio do Vale da Sitva Lobo . Camara Municipal - Ponta do Sol
Domingos Sancho Coelho dos Santos ... Céamara Municipal - Ponta do Sol

Abel Lima Baptista ......cooevioviicivnnen i Camara Municipal - Ponte de Lima
Isabel Martins ..o Céamara Municipal - Porto

Carlos Manuel da Piedade Vieira......cooooeerceinns Camara Municipal - Porto de Mds
Maria Fernanda TOUIEIIO «vevvovinin e Céamara Municipal - Porto de Mos
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Antonio Joaquim Nova Aratfo ... Cémara Municipal - Povoa de Varzim
Fernando Jorge Calisto Duarte...........cccocoveeieirvenns Camara Municipal - Pévoa de Varzim
Joaquim Adriano Botas Castanho.......ccoeecnn Camara Municipal - Santarém

Maria GuilherminaCaimpos Vicente .............c..e.... CAmara Municipal - Santiago do Cacém
José Maria Bastos S0ares.....ooovv v vecvecinine e Camara Municipal - Sio Jodo da Madeira
Vanda Cardoso de Oliveira..........cooo e Céamara Municipal - S3o Jodo da Madcira
Ana Teresa Seia de Matos........coc oo, Céamara Municipal - 3o Pedro do Sul
Manuel Joaquimn Neves Costa.....ooniniiininncn Camara Municipal - Sdo Rogue do Pico
Pedro Manuel Ribeiro Conde.......cccocoovieieirinnnn. Camara Municipal - Seia

Luisa PINO oot Camara Municipal - Seixal

Natalia Madureira ..o eeennees Camara Municipal - Seixal

Francisco Anténio Monteiro da Cruz......................Cimara Municipal - Serpa

Anibai José Medeiros Sardinha ... Cimara Municipal - Sesimbra

Maria Arminda da Costa Reis......ccooviniiiin. Camara Municipal - Sctabal

Paula Alexandra Almeida da Cunha Alves............. Céimara Municipal - Sinira

Virgilio Guilherme Ferreira ..o Camara Municipal - Tarouca

Patio DIOZO oo Camara Municipal - Tomar

Maria Otilia Gomes Carmo Barata ........c.ccooce e Camara Municipal - Tondela

Antonio Manuel Ezequiel Duarte ... Camara Municipal - Torres Vedras
Francisco Bessa Marting ..o, Camara Municipa! - Trofa

Graga Maria Peralta Felo ..o Camara Municipal - Vagos

Maria Eugénia ROSa....ooovvineicicnienieiis Camara Municipal - Vagos

Amélia de Matos Tavares GOMES ..ooveeccvernreeceernnnns Céimara Municipal - Vale de Cambra
Armando Francisco Adrinao Ribeiro ... Camara Municipal - Vale de Cambra

Ana Amelia de Almeida Coelho ..o Cidmara Municipal - Valongo

José Rodrigues Figueira ... Camara Municipal - Vendas Novas

Maria Elizabeth F. Pimentel de Matos L. Teles....... Camara Municipal - Viana do Castelo
15abe) CruzZ .o e Camara Municipal - Vila do Conde

Jos¢ Manuel Vaz Carpinteira.......coovceevnnernenccnccne Céamara Municipal - Vila Nova de Cerveira
Maria Jodo Pereira Handel de Oliveira.................... Cémara Municipal - Vila Nova de Famalicdo
Jodo Carlos Peralta Mauricio.....c.ovvevoecnnvnnens Camara Municipal - Vila Nova de Foz Coa
José Augusto Calgada Ferreira.......ooooociiiiiinine Camara Municipal - Vila Nova de Paiva
Deolinda Gongalves ......oooecccvvncveinincceni e, Camara Municipal - Vila Nova de Poiares
Maria Teresa Boavista Cabral Matias Carvalho ...... Cédmara Municipal - Vila Nova de Poiares
Jodo Manuel da Silva Gongalves ......coovvenieincnneane Camara Municipal - Vila Real

Otilia de Jesus da Silva Ribeiro Vale..........ccccoooe Camara Municipal - Vila Real

Domingos José da Palma Francisco........ocvvecieneee Camara Municipal - Vila Real de S$t° Antonio
José Luis Antonio Levita .......cceriiioniinnenrcnnnns Camara Municipal - Vila Velha de Réd3o
Maria Edite Candeias........ccooiovieveciieiieeeiicceeenn Camara Municipal - Vila Velha de Rédao
José Manuel Rodrigues.........ocooooooviiiiiinie Camara Municipal - Vinhais

Anténio Botelho Pinto ... Cdmara Municipal - Viseu

Alberto Machado ... Camara Municipal - Vizela
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Carla PInto Leite ..ot Cémara Municipal - Vizela

Paule Figueiredo ... Camara Municipal - Vouzela

Rui Manuel Nogueira Simdes.......coccoovvvvevvevieennne, CIP

Rui Gongalves Henriques ..o CNIG - Centro Nacional de Informagio Geografica
Anténio Augusto de Oliveira........ccoiiviinicnn. Comissio de Coordenacgdo da Regifio Centro
Maria de Fatima Braga Malheiro........................ Comissdo de Coordenagao da Regido de Lisboa e Vale do Tejo
Maria Isabel PHas ..o Comissdo de Coordenagido da Regido Norte
Raul da Sitva Pereim ..o DECO - Associagio Portuguesa para a Defesa do Consumidor
Elisabeth Viera AlVarez ..ooocooecvvieeveeniinienrninenes DGOTDU

Jodo Augusto Nunes Ribeiro ......cooccvcvvneecnrnns Direccdo Regional de Estatistica da Madeira
Jodo José da Silva Marting......oocoovvrcnvnenieninn. Direcgdo Regional de Estatistica da Madeira
Paulo lorge Batista Vielra. . ..., Direcgdo Regional de Estatistica da Madeira
Maria Odete C. Silva Verissimo «......ocoveevnenennes Direcgio-Geral das Autarquias Locais
Teresa Rodrigues ... FCSH/Universidade Nova de Lisboa

J0s€ Fragateiro ..., Governo Civil - Aveiro

Catarina Amado da Costa Roque ... 1GeoE - Instituto Geografico do Exército
José Manuel Ramos ROssa ..o 1GeoE - Instituto Geografico do Exército
Graca Bento ..o e INE - CSE

Jos€ Pessanha. ..o INE - DDP

Jodo Farrajota Leal. ... INE - DEDS

Carlos Corréa Gago v INE - Direccio

Virgilio Chambel ...ccooviiiiiicnienic i INE - Direccéo

José Antonio Borrego PHeiro. .. e vcenninieenens INE - DRA

Jos€ Lourengo Vedes Banza ..o INE - DRA

Luis Antdénio Domingues dos Santos Fernandes .....INE - DRA

Maria Filomena Ferreira Mendes........ccococcvvvmnninn, INE - DRA

José Leite Pereira ..o veccerenieeeccivne e e INE - DRAIg

Lamy Rocha ..o INE - DRAlg

Sara GOmMeESs SIMAC ..o e INE - DRAlg

Ana Cristing NEVES ...oivevinee i s INE - DRC

Eduardo FIgueira.. ..o icreeeecienienn e INE - DRC

Henrigue ATBergaria ..o, INE - DRC

Luis AIMeida .ot INE - DRC

Mena Maria Silva TeleS ..o INE - DRC

Patlo Brit0 .. INE - DRC

VILor GONGalvesS ...t INE - DRC

Carlos MarCelo. ..o INE - DRLVT

Duarte Rodrigues ..o, INE - DRLVT

Filipa Marin LidOnio. ... INE - DRLVT

Gilberto Roseta dos Reis e INE - DRLVT

Jodo Luis Dinis Geirinhas.........c........ TSR INE - DRLVT

Luis Neves (GArCIA. oo INE - DRLVT
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Manuel Machuco Estevens .......c.cccoiviiiniiiinine INE - DRLVT

Maria Rosalina NUnes........ccoeecvevciinn e INE - DRLVT

ALCINE GOIMES ooty INE - DRN

Armindo de Carvalho........cocoiiiiiiiii, INE - DRN

Eva Marques ... INE - DRN

Isabel AMaral.......cccoocvvieiecceme s INE - DRN

JoRo Quelhas .o e INE - DRN

Maria Adelaide Santos........ooovveerccnnecrce e INE - DRN

Marinho de SoUSa ... INE - DRN

Paula NOZUEIra . .cvvcviercrirrcirer e INE - DRN

Paulo GOmMES .oovvevrin i INE - DRN

Pedro Remelhe ... INE - DRN

Ricardo GUImAardes ........c.covvimiiininniennisiesicien e INE - DRN

Fernando CASHTIG ..o cereciecercsr et INE - Gab. Censos 2001

Francisco Caldeira ..........cc.e.. e INE - Gab. Censos 2001

Jorge Manuel Garcia Mexia Pinheiro ..o INE - Gab. Censos 2001

José Castro PINo...o e INE - Gab. Censos 20¢1

JOSE MASSUGA .oevie e INE - Gab. Censos 2001

Manuel Nunes Grilo.......covniamenria. INE - Gab. Censos 2001

Paua Paulino ... INE - Gab. Censos 2001

Teresa Silvestre Portela ... INE - Gab. Censos 2001

ATDEITO PINA et INE - Organizacao

Ana Margarida Rosa ..o INE - Organizagio

Elisabete Martelo ..o INE - Organizacao

Fatima Elas oo INE - Organijzagio

José Alexandre ... INE - Organizagio

Julio Mendes ..o INE - Organizagio

Magda RIbeiro .....cocoiviiiin e INE - Organizagéo

Manuela Caetano ..., INE - Organizagio

Maria das Dores Cunhia......cccovveevveeenivvnn oo, INE - Organizagio

R082 CAMEITA .coovveviis it INE - Organizagio

Rui Fragos0. .o INE - Organizagio

Vera MOTAIS oo e evvaeaeaens INE - Organizagao

ALICE BOTEES vt Interplus

INUNO MATTINS 1ot Interplus

Pedro Miguel Pereira Simdes Coelho ..., ISEGI

José Manuel Nazareth ... ISEG! - Universidade Nova de Lisboa
Marco Painmho ... ISEG! - Universidade Nova de Lisboa
Maria da Saudade de Brito PONtes ....ccocvveevevivecenennee. Junta da Area Metropolitana de Lisboa
Paulo Morgado Sousa ........oceeeeiciieciee lunta da Area Metropolitana de Lishoa
Carlos Frederico Nunes da Ponte....ooooviieirierennne Ministério da Admintstracio Interna - STAPE
Candido Antonio Pais de Abrantes ... Ministério da Defesa Nacional — Div. Estat. Analise Financeira
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[Sabe] BATAtA ..ocoeivaeeerieieeeen e e Ministério da Economia - Gab. de Est. Prospectiva Econémica
Maria Luisa Santos Sequeira ........cccovvcrmiiinnniiinnns Ministério da Saude - Informacio e Andlise

Pedro Duarte SUva ... Ministério das Finangas - Gabinete de Estudos e Previsio
Elisa FErreira. ...t venecsennesiaes Ministério do Planeamento

Alda Cactano de Carvalho .........ccoovcinnen, Ministério do Planeamenio - DPP

Maria Manuela Santos Proenga .........ccoccoeeeeveenrennne Ministério do Planeamento - DPP

Maria Teresa Branco da Fonseca ..o, Ministério do Trabalho e da Solidariedade - Dep. de Estatistica
Antonio Pina Ribeiro GOmes ......oorvvveecrvecvnenan, MNE - Instituto da Cooperagiio Portuguesa

Nuno SAraiva o Nuno Saraiva

Jos¢ Augusio de Carvalho......oo Secretaria de Estado da Administra¢do Local

WACTOr Mendes .o Secretaria de Estado da Administragdo Local

LUrdes AWAIBZ.....ccvveriivviiireninr i rnnrssesevsse s reen e e aee s Secretaria de Estado da Habitagdo

Maria do CEU LOPES...vrvvereeereeececreeseeseeeerereei e Secretaria de Estado da Habitagdo

FIgUEIredo oot Secretaria de Estado do Planeamento

JoAo NUno Mendes........cvvovinnrc s, Secretaria de Estado do Planeamento

Carlos Pereira. ..o SNRIPC

José Eduardo Machado Soares........coccoveeineennnn Servigo Regional de Estatistica dos Agores

Fernando Rosado ..., Sociedade Portuguesa de Estatistica

Jorge Manuel Alves Pereira........ocoviiiiinnnn, UGT - Unidie Geral de Trabalhadores

Maria Cristina Sousa GOmMes ..........cccccvececiraccciannns Universidade Catolica Portuguesa - Viseu

JOrEe AITOLEIA coviiviiiiie s anee e Universidade de Aveiro

José Cunha Machado ..o Universidade do Minho
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W Objectivos

Apresentaglo Nacional dos Censos 2001 -
XV Recenseamento Geral da Populacio
IV Recenseamento Geral da Habitagao.

sensibilizar 0s representantes das Aularquias Locais e utifizadores
qualificados para a importancia dos Censos 2001, bem como dar a
conhecer as linhas orientadoras da preparagéo e execugao destas
operagdes estatisticas.

Program

ia 17 QOutubro de 2000

09.00{ 09.30 - Sessio de Abertura
Dr. Jodo Nuno Mendes
- Secretario de Estado do Plangamento

Dr. José Augusto de Carvalho

Eng®. Carios Corréa Gago

09,30/ 10.00 - Censos 2001, O Primeiro Grande
Desafic Estatistico do Século XXi

Or. Fernando Casimiro

10.00110.15 -
10.15/13.00 -

Pausa para café
PAINEL 1 - POPULAGAO

NN

- ISEGHUniversidade Mova de Lisboa

As Grandes Linhas de Evolugio
da Ponulagio Portuguesa no
Oitimo Século

Prof.® Doutora Teresa Rodrigues

- FCSH/Univarsidade Mova de Lisboa
Assimetrias Migratérias no Espago
Partugués

Prof. Qoutor Jorge Aroteia

- Universidade de Aveiro

Modelos de Estimativa para a
Populagio e Alajamentes em 2001
Prof. Pedro Coelho

- ISEGFUniversidade Nova de Lisboa
Discussio e comentdrios finais pefo
Coordenador do Painel

|

-

(=4
=
—
-

4.30 - Almogo

14,38 {1500 - Apresentagio da Campanha

de Publicidade dos Censos 2001
15.00/ 18.00 - PAINEL 2 - HABITAGAO

Coordenador; Eng®. Rui Nogueira Simdes
- Associagdo de Empresas de Consirugao e
Obras Piblicas

O Arrendamento, a Habitagdo e a
Economia Nacional

Eng®. Manuel J. Monteirc de Barros

- AssociagBo Lisbonense de Proprietarios
Contribuigdo dos Censos

para o Planeamento da Habitagiao

Sr. Ryl Viana - Associagio dos Industriais
da Construgae Civil @ Obras Publicas

L

ISBN §72-673-535-1

O Instituts Nacional de Estatistica {INE) prelende, com este Seminario,

- Secretario de Estado da Administragdo Local

- Presidénte do Instituto Nacional de Estatistica

- Dirgctor do Gabinete dos Censos 2001/ INE

Coordenador: Prof. Doutor J. Manuel Nazareth

XX

|

16.30/16.45 - Pausa para café

Qs Censos = a Politica de Habitagao

em Portugal

Eng®. Rul Nogueira Simdes - Associagao

de Empresas de Construgdo e Obras Plblicas
Discussdo e cormentirios finais pelo
Coordenador do Painef

20.30 - Jantar oferecido pele Instituto Nacional de Estatistica

[ [ [ 1]

12.30 1 14.00 - Almogo

1

[

TR

[

Dia 18 de Qutubro de 2000

9.30 /12.30 - PAINEL 3 ~ CARTOGRAFIA CENSITARIA
Coordenador: Prof. Doutor Marco Painho
- ISEGI/Universidade Nova de Lishoa
& Cartografia para os Censos 2001
Dr. José Massuga
- Gabinete dos Censos 2001/NE
Expectativas de Ulilizagao da BGRI
Eng®. Rui Gongalves Henriques
- Centro Nacional de informagéo Geografica

11.00/11.15 - Pausa para café

A BGRI ¢como suporte de um Sistema

de Informagaa Urhano

Arg®. Eduarde Marinho e Dr®. Célia Campos
Camara Municipal de Lisboa

Discussdo e comentarios finais pelo

Coordenador do Painel

X

14,00/ 17.00 - PAINEL 4 - NECESSIDADES ESTATISTICAS LOCAIS
Coordenadora: Prof*. Doutora Silvia Frazéo
- Associacac Nacional dos Municipios
Porugueses
© Sisterna de Indicaderes Urbanes
de Lishoa
Eng®. Isabel Perelra e Dr. Nuno Caleia
- Camara Municipal de Lisboa
O Papel dos Municipios na Operagéo
Censitaria
Or. Antdnio Ferandes e Dra. Joana Cardeira
- Camara Municipal de Oeiras

15.15715.30 - Pausa para café

Contributo para a Optimizagéo dos
Censos 2001

Sr. Anténio Batelho Pinto

- Camara Municipal de Viseu

As Juntas de Freguesia e a sua
Influéncia nos Genses

Sr. Joaguim Candido Leite Moreira

- Astociagao Nacional das Freguesias
Discuss3o a comentdrios finais pefa
Coordenadora do Painel

17.00/17.30 - Apresentagio das principais conclusbes

de cada painel pelos respectivos Coordenadores

17.30/17.45 - Sessio de Encerramento
Prof.2 Doutora Elisa Ferreira

- Ministra do Pianeamento

www.ine.pt






